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RESUMO

Esta dissertagao analisa as condigdes de planejamento e execugdo de um conjunto
habitacional de moradia popular no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) na perspectiva do direito a cidade, tomando como estudo de caso o
“‘Residencial Macapaba”, localizado em Macapa-AP, implantado em sua primeira
etapa em 2014 e finalizado em sua segunda fase em 2017. Utilizando-se de pesquisa
documental, de entrevistas e de questionarios semiestruturados, objetivou-se analisar
as etapas de formulagdo e implantagdo do conjunto habitacional e seu projeto de
cidade e, nessa perspectiva, a insercao dos moradores na malha urbana a partir da
mudanga para o habitacional. A discussdo em torno do direito a moradia e do direito
a cidade no campo da politica habitacional constitui-se como fundamental para
garantir a essas populagdes alcangar uma qualidade de vida urbana, diante dos
desafios do ideal da cidade-mercadoria nas sociedades capitalistas contemporaneas.
Dessa forma, identificou-se como os moradores do “Residencial Macapaba” vém
acessando o0s servicos e equipamentos urbanos de educagdo, de saude, de
transporte, de seguranca e de lazer na nova moradia e também em comparagao com
a sua residéncia anterior. Trata-se de moradores, inseridos na Faixa | do PMCMV,
com renda a época de implantacdo até R$1.600,00, em sua maioria proveniente de
areas alagadas e de bairros periféricos da cidade de Macapa, em situagoes precarias
de habitagdo. Portanto, a importancia de que lhes sejam garantidos ndo apenas o
direito a moradia, mas também um conjunto de fatores que os permitam acessar o
espaco urbano e seus recursos e, assim, possam efetivamente “viver” a cidade e
usufruir dela.

Palavras-chave: Direito a cidade. Politica habitacional. Residencial Macapaba.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the conditions of planning and execution of a popular
housing complex related to My House My Life Program in the perspective of the right
to the city, having as case study the “Macapaba Residential” in Macapa-AP,
implemented in its first stage in 2014 and finalized in its second stage in 2017. Using
documentary research, interviews and semi structured questionnaires the aim was to
analyze the implementation and deployment of the the steps of the housing complex
and its city project and in this perspective, the residents’ insertion in the urban area
since the moving to the housing complex. A discussion about the right to the housing
and to the city in the field of housing policy constitutes as fundamental to ensure to
these people to achieve a quality of urban life facing the challenges of the ideal of the
citycommodity in the contemporary capitalist societies. Thus, it was identified how the
“Macapaba Residential” residents have been using the urban services and equipments
of education, health, transport, security and leisure in the new home and also in
comparison with their previous residence. They are residents inserted in range | of the
residential program, with income at the time of implementation of $1,600 reais, mostly
from flooded areas and peripheral districts of Macapa city, in precarious housing
situations. Therefore, the importance of being guaranteed not only the right to the
housing, but also a set of factors that allow them to access urban space and its
resources and in this way, to be able to effectively "live" and enjoy the city.

Keywords: Right to the city. Housing policy. Macapaba Residential.
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1 INTRODUGAO

Esta dissertagdo de mestrado tem por objetivo analisar as condigdes de acesso
e direito a cidade por meio de um estudo de caso sobre o planejamento e a execugéo
de um conjunto habitacional de moradia popular no ambito do Programa Minha Casa
Minha Vida, denominado “Residencial Macapaba”, localizado na cidade de Macapa-
AP, implantado em sua primeira etapa no ano de 2014 e finalizado em sua segunda
fase em 2017.

O interesse por esse tema decorre de minha condigdo de sociéloga e
pesquisadora na area da Politica Publica de Assisténcia Social na Secretaria de
Estado de Inclusdo e Mobilizagado Social (SIMS), na cidade de Macapa, desde o ano
de 2011, em que venho realizando trabalhos, dentro das diretrizes do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), com segmentos populacionais em situagao de
vulnerabilidade social, esta devendo ser compreendida n&do apenas como restrita as
condigbes de pobreza, mas, igualmente, vitimizagdes, fragilidades e contingéncias
enfrentadas por esses cidadaos e suas familias na trajetéria de seu ciclo de vida, em
decorréncia de imposi¢des sociais, econémicas e politicas (SEMZEZEM; ALVES,
2013).

No que diz respeito ao ambito da politica de habitacao e sua correlagdo com as
politicas sociais, investigo de que maneira as politicas publicas de habitagdo de
moradia popular que se desenvolvem no pais tém se traduzido como forma de garantir
a esses moradores ndo somente o acesso ao bem imdvel, mas também o direito a
cidade com todos os seus equipamentos e servigos urbanos.

Nessa perspectiva, o direito a cidade pressupde o pleno acesso e o usufruto de
forma igualitaria de todos os recursos e beneficios oriundos do desenvolvimento
econdmico e do processo de urbanizagao das cidades. Para tanto, faz-se necessario
a eliminagdo dos muros visiveis e invisiveis existentes, exigindo, assim, uma nova
forma de produzir o espaco urbano contemporaneo.

Todavia, na contramao do que pressupde o direito a cidade, nas sociedades
capitalistas contemporaneas, o espacgo urbano nao é apenas um meio da reproducao
do capital, mas se tornou também a sua fonte de manutencdo e ampliagcdo ao ser
transformado em mercadoria, e, mais ainda, um ativo financeiro, sendo mediado, cada

vez mais, pelos interesses na busca de acumulagao de variadas formas de lucro.
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Nesse sentido, o espaco urbano passa a apresentar a sua dupla contradicéo,
pois embora seja produto de um processo social, a sua apropriagdo, no entanto,
ocorre privadamente, principalmente, pelos interesses politicos e empresariais que
inclusive determinam a quem cabe o direito de permanecer, em onde e em que
condi¢des nas cidades (CARLOS, 2017).

Essa situacdo ganha contornos mais dramaticos nas sociedades em que a
sociedade civil é fracamente organizada, como € o caso dos paises periféricos ou
colonizados, a exemplo dos paises da América Latina. As cidades brasileiras,
especificamente, estdo entre as mais desiguais latino-americanas, com um
crescimento expansivo das chamadas cidades informais', que chega a determinados
municipios, principalmente nas franjas metropolitanas, a comporem a maior parte
desses espacgos urbanos, representando a existéncia de uma desigualdade urbana
concreta, mas que no Brasil busca-se mascarar através da instituicio de uma maquina
de produzir alienagao, seja pelos meios de comunicagao, pelo meio politico e até
mesmo pelo campo cientifico. Dessa forma, ndo se refere a casos de exceg¢ao, mas,
sim, de regra na ocupacéao das cidades brasileiras (MARICATO, 2017).

Mais recentemente, sob o ideal da cidade “empresarialista”, “competitiva”,
“internacionalizada”, um grande contingente de pessoas, principalmente aquelas de
baixa renda, vivencia uma intensificacdo do processo de espoliagdo urbana? — termo
utilizado por Kowarick em seus estudos ja em 1980 — sendo obrigadas a deixar suas
moradias, mesmo em areas de favelas, e dirigir-se para regides, muitas vezes, ainda

” 13

mais distantes, para darem passagem aos projetos de “revitalizagao”, “gentrificacao”
sob a égide do capital privado e apresentados como o sinbnimo do desenvolvimento
para “todos”, mas que pelo contrario tém levado ao agravamento do problema
habitacional e intensificado processos de segregacgéo socioespacial.

Dessa maneira, a discussao sobre o direito a cidade, nunca esteve tao atual
como no presente momento, em que cada vez mais se evidencia o desenvolvimento

de cidades seletivas e excludentes, com seus muros erguidos, literalmente ou néo,

" Parte da cidade pobre que ndo consegue entra na legalidade porque sdo espagos que ndo interessam
ao mercado (MARICATO, 2017).

2 Kowarick (1980, p. 168) chama de espoliagdo urbana a “[...] somatoria de extorsdes que se opera pela
inexisténcia ou precariedade de servigos de consumo coletivo, que juntamente ao acesso a terra e a
moradia apresentam-se como socialmente necessarios para a reprodu¢ao dos trabalhadores e agugam
ainda mais a dilapidagao decorrente da exploragao do trabalho ou, o que é pior, da falta deste”.
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alterando toda a dindmica de caracteristica desses espacgos que deveriam ser de livre
circulacao e de direito e uso de todos e por todos.

O direito a habitacdo nao pode estar desvinculado do direito a cidade, pois o
alcance da qualidade de vida, necessariamente, traz como condi¢c&o ter uma moradia
digna, mas esta so6 se realiza plenamente com alcance de outros direitos sociais que
refletem o acesso a essa cidade. No ideario da coletividade, € preciso garantir a
moradia, mas também dar a essas populacdes as condigdes necessarias para que
possam efetivamente viver e usufruir das cidades com todos os seus equipamentos e
recursos, de modo que estas ndo venham a se tornar predominantemente o lugar dos
“sem-lugar”, ao transforma-los na condigao de transitérios permanentes, os quais néo
conseguem fixar-se em lugar nenhum em uma era de financeirizagdo da moradia
(ROLNIK, 2015).

O municipio de Macapa, capital do Estado do Amapa, onde esta localizado o
“‘Residencial Macapaba”, concentra 59,47% da populag¢ao do Estado (IBGE, 2010) e,
como consequéncia do crescimento acelerado e desordenado que acompanhou a
maior parte das cidades brasileiras, na cidade de Macapa estdo presentes graves
problemas de ocupacao do solo urbano, dos quais as principais decorréncias tém sido
a invasao de areas inapropriadas para moradias, como as de prote¢cao ambiental, a
exemplo das areas de ressaca, resultando num elevado déficit habitacional no
municipio.

No ambito do atual modelo de politica publica de habitacdo urbana, a cidade
de Macapa tem sido beneficiada com financiamentos para a construcido de moradias
populares, a exemplo dos investimentos do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) do Governo Federal. Nesta dissertagcédo, sera analisado no contexto do
PMCMV o conjunto habitacional “Residencial Macapaba” sob a gestdo do Governo
Estadual do Amapa responsavel pelo planejamento e execug¢ao do empreendimento.

A execucdo do Residencial Macapaba dividiu-se em duas fases, denominadas
Macapaba-fase | e Macapaba-fase Il, com a edificacdo total de 4.366 unidades
habitacionais, direcionadas as familias incluidas na faixa | do programa (renda até
R$1.600,00)3. A populagao-alvo do investimento seria de moradores provenientes, em

sua maioria, de areas alagadas e de bairros periféricos da cidade, e que, em geral,

3 De acordo com as novas diretrizes do Ministério das Cidades, atualmente a FAIXA | corresponde a
renda de até R$1.800,00.
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encontravam-se em situacdo de vulnerabilidade social e risco pessoal, social e
ambiental, conforme categorizagao estabelecida pelas agéncias governamentais.

Trata-se do maior empreendimento habitacional de moradia popular no Estado
do Amapa, com previsdo de residéncia para 31 mil familias. Mediante essa
determinacao, faz-se importante que, além da oferta da moradia, seja garantido a
essas populagbes um conjunto de servigos e equipamentos urbanos dentro da
perspectiva do direito a cidade, promovendo de fato uma melhoria na qualidade de
vida desses individuos. Afinal, de acordo com Sposati (2001, p. 37) “é pela relagéo
com 0s servigcos publicos que o morador acessa as condi¢gdes de qualidade de vida
urbana”.

De La Mora (2007) ao estudar as formas de producgéo social do habitat destaca
que a melhoria da habitabilidade envolve tanto questdes de ordem objetiva quanto
subjetiva. A primeira, associada a dimensao fisica da moradia como o material e
qualidade construtiva, envolvendo a area, instalagdes, localizagao, infraestrutura do
bairro, forma e equipamentos urbanos. A segunda, subjetiva, associada a satisfagao
dos moradores, sentimento de pertencimento, seguranga local e as relagdes que se
desenvolvem nesses espacos.

Diante desses fatos, realiza-se o0 seguinte questionamento: o conjunto
habitacional “Residencial Macapaba” foi planejado a partir de parametros de
viabilidade e funcionalidade* de uma cidade formal, porém, na pratica como isso tém
se revelado no cotidiano de seus moradores? E, nesse sentido, a transferéncia de
moradores de uma area periférica da cidade para o conjunto habitacional representou
a ampliagao no seu direito a cidade?

Esta investigacdo objetivou, de forma geral, analisar os mecanismos de
planejamento e implantagdo do conjunto habitacional “Residencial Macapaba” com
vista a insercao dos seus moradores na malha urbana, e como esta transferéncia tem
possibilitado, ou ndo, o seu direito a cidade. A analise é orientada pela compreensao
de que as relagdes sociais que predominam na organizagédo da sociedade capitalista
incidem sobre trocas desiguais, em espagos desiguais, tendo a cidade como um
espaco de lutas de classes sociais. Dessa forma, é imprescindivel compreender que

a cidade deve constituir-se como luta de classes, e, nesse aspecto, a luta do

4 Os conceitos de viabilidade e funcionalidade adotados nesta analise referem-se a concepgéao de que
a cidade formal deve garantir as condi¢cdes de urbanidade aos seus moradores e, nesse sentido,
possibilitar viver dignamente nessa cidade, garantindo o acesso aos servigos e equipamentos urbanos.
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trabalhador, nao deve ser somente por salario, mas também por condi¢des de vida
urbana, sendo necessario para essa tomada de consciéncia, o combate ao
analfabetismo urbanistico® (MARICATO, 2016).

E, ainda, ndo se pode deixar de analisar o problema da moradia no pais em
desconexo com a necessidade de uma efetiva reforma urbana no Brasil e das formas
de vida nas cidades capitalistas contemporaneas. Em relagéo a legislagao urbanistica,
ha uma gama de instrumentos legais que regulamentam a funcdo social da
propriedade e da cidade, como o Estatuto das Cidades (2001), a Lei de Mobilidade
Urbana (2012), a Lei de Residuos Sdlidos (2010), a Lei de Saneamento Basico (2007)
e a Lei de Consorcios Publicos (2005), porém, na pratica, as experiéncias tém
demonstrando que ha uma ampla contradigao entre os planos urbanisticos existentes
e leis avangadas diante de uma realidade arcaica e de praticas patrimonialistas que
aprofundam a arquitetura da desigualdade nas cidades brasileiras (MARICATO,
2017).

Nesse contexto, no qual os direitos néo s&o universais e a cidadania é restrita
a poucos, deveria soar estranho o quadro juridico, em geral bastante
avancgado. Entre a lei e sua aplicagdo ha um abismo mediado pelas relacbes
de poder na sociedade. E por demais conhecido no Brasil, inclusive
popularmente, o fato de que a aplicagao da lei depende de a quem ela (a
aplicagédo) se refere. Essa "flexibilidade", que inspirou também o "jeitinho
brasileiro", ajuda a adaptar uma legislagdo positivista, moldada sempre a
partir de modelos estrangeiros, a uma sociedade em que o exercicio do poder
se ajusta as circunstancias, e o que antes justificava um Estado forte, pode
em seguida justificar seu contrario. E profundo o deslocamento entre a
retdrica e o real (MARICATO, 2000, p. 31-32).

Para identificar as condigbes de moradia no conjunto habitacional “Residencial
Macapaba”: 1) analiso o desenvolvimento da politica habitacional no municipio de
Macapa, destacando o processo de planejamento e implementagcdo do Conjunto
Macapaba na sua perspectiva de funcionalidade de cidade formal e como de fato esta
sendo executado e entregue aos seus moradores; 2) discuto os aspectos tedricos em
relacdo ao direito a cidade; 3) discorro sobre a politica habitacional no Brasil, com
destaque para o PMCMV; 4) analiso como o morador vem acessando 0s servigos e
equipamentos publicos de educagao, de saude, de transporte, de lazer e de
seguranga no conjunto e no bairro ao entorno, fazendo uma comparagao em relagéao

a0 acesso a esses Mesmos servigos nas suas moradias anteriores e, dessa forma,

5 Maricato (2016) ressalta nesse aspecto o desconhecimento da cidade real e de seus atores que
dominam e controlam o espago urbano.
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discuto como a mudancga para o residencial representou ou ndo a ampliacao do direito
a cidade.

O estudo foi desenvolvido, a partir da metodologia de estudo de caso, no
conjunto habitacional de moradia popular “Residencial Macapaba”, investigando os
processos de planejamento e execucdo do empreendimento e as condigdes
oferecidas a seus moradores em relagao ao direito a cidade. Os dados sobre os
moradores foram obtidos a partir de entrevistas realizadas com moradores amostrais
dentre os contemplados na Fase I, no ano de 2014, e que estéo residindo no conjunto
ha cerca de 4 (quatro) anos.

Como procedimentos metodolégicos fiz uso da pesquisa documental, nos
dados obtidos na Secretaria de Estado de Infraestrutura do Amapa (SEINF-AP),
referente aos projetos de implantagdo do empreendimento, como também o uso de
entrevistas semiestruturadas com gestores e técnicos dessa secretaria, sobre as
etapas de planejamento e execugao do conjunto habitacional. Quanto as entrevistas
e a aplicagao dos questionarios com 40 moradores do conjunto habitacional, estas
foram realizadas em novembro de 2017, considerado um estudo exploratorio sobre as
condi¢des de moradia dessa populagao. Ainda, utilizei a pesquisa bibliografica e com
o levantamento das principais discussbes tedricas acerca da tematica busquei
embasar os conceitos adotados neste trabalho.

A analise esta apresentada no conjunto de quatro capitulos, brevemente
apresentados a seguir.

O primeiro capitulo, intitulado “O Desenvolvimento urbano no municipio de
Macapa”, analisa os processos de expansao urbana e as politicas habitacionais no
municipio, dando destaque ao empreendimento habitacional “Residencial Macapaba”
e sua perspectiva de funcionalidade de cidade, e como ele vem sendo executado e
entregue aos seus novos moradores, com uma descrigao introdutéria do procedimento
metodoldgico do campo de estudo.

O segundo capitulo, “A Produgao e a reprodugdao do espago urbano na
cidade capitalista contemporanea e o problema da moradia nas cidades”,
apresenta as principais concepc¢des tedricas da discussao sobre cidade-mercadoria
em contraposicado ao direito a cidade e, dentro dessa perspectiva, como vem sendo
desenvolvida a politica habitacional brasileira com destaque aos processos de
segregacgao socioespacial e as novas configuragdes na produ¢ado do espago urbano

contemporaneo.
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O terceiro capitulo “A politica habitacional brasileira: novas e velhas
praticas” apresenta uma abordagem sobre o desenvolvimento da politica publica
habitacional no pais e sobre os processos que tém configurado o seu direcionamento
no contexto atual, principalmente no que diz respeito a financeirizagdo da moradia
com destaque para o Programa Minha Casa Minha Vida, criado em 2009.

O quarto capitulo “O Residencial Macapaba: direito a cidade?” apresenta os
resultados, em especial, dos questionarios aplicados aos moradores do conjunto
habitacional, identificando como a mudancga para o residencial representou ou nao a
ampliacdo desses moradores ao direito a cidade, em relagdo ao acesso aos servicos
e equipamentos publicos de educacgado, de saude, de transporte, de lazer e de
seguranga, e também fazendo uma comparagdo com a forma de acesso desses
servigos nas suas residéncias anteriores. Nesse conjunto de observagdes, também
se inclui na analise as informagdes socioecondmicas das familias, bem como os dados
relacionados a adequacao do imével as necessidades desses moradores.

Por fim, no item Conclusdes, apresento uma breve explanacao das discussdes
tedricas que embasaram este trabalho com a apresentacdo dos resultados da
pesquisa e a resposta a questao central apresentada neste estudo. Péde-se identificar
que para a ampliagao do direito a cidade aos moradores do Residencial Macapaba é
fundamental ndo apenas a oferta de moradia para uma melhor qualidade de vida, mas
também, e principalmente, o direito a vida urbana, o que no presente momento nao

tem sido garantido a essas populagdes.
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2 O DESENVOLVIMENTO URBANO NO MUNICIPIO DE MACAPA

Neste capitulo, analiso o planejamento e a execugao do conjunto habitacional
de moradia popular no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida denominado
“Residencial Macapaba”, na cidade de Macapa-AP, demonstrando a sua formulagao
dentro de uma perspectiva de proposta governamental de funcionalidade de cidade,
em contraposi¢cao a verdadeira realidade vivenciada pelos novos moradores apos a
entrega do habitacional.

Inicio apresentando uma breve contextualizacdo do crescimento urbano da
cidade de Macapa com seus impactos e reflexos sobre a questdo habitacional,
destacando os instrumentos de planejamentos urbanisticos dentro desse processo e
a configurag&o das politicas habitacionais desenvolvidas no municipio, com foco para
o conjunto habitacional “Residencial Macapaba”.

Entre os procedimentos metodoldgicos adotados para desenvolver esta analise
fiz uso de pesquisa documental, bibliografica e de entrevistas, conforme segue a
seqguir:

a) Pesquisa documental: identificou-se e analisou-se os documentos oficiais,
produzidos pela Secretaria de Estado de Infraestrutura, relacionados as etapas de
planejamento e execugao do empreendimento Macapaba. A esse respeito, o recorte
temporal estabelecido foi o periodo de 2011 a 2017.

Entre os documentos oficiais analisados, destaco: o Plano Estadual de
Habitacdo, o Edital de Chamamento Publico, Pecas Técnicas, Relatério de
Diagndsticos, Memoriais descritivos, Projetos Urbanos e ainda o Projeto apresentado
pela empresa Direcional responsavel pela construgado das unidades habitacionais.

Algumas questdes nortearam o levantamento, tais como:

Quadro 1 - Perguntas norteadoras da analise documental

Conjunto Habitacional Residencial Macapaba

a) Como ocorreu o processo de planejamento do conjunto em relagdo a obtengao
de recursos, localizacdo, escolha da empresa, tempo de obra, e dentre outros
aspectos?

b) O conjunto e a concepgéao de cidade: de que forma isso seria operacionalizado?
c) O que foi realmente executado em comparagao ao inicialmente planejado? Por
qué?
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d) Ha indicadores de direito a cidade no programa em relagédo a educacgao, a saude,
ao transporte, a segurancga e ao lazer?

b) Pesquisa bibliografica: para uma melhor compreensdo do panorama
historico, politico, econdmico e social em que esta inserido o empreendimento
habitacional fez-se um recorte tedrico, principalmente a partir da década de 1940 até
os dias atuais, do processo de expansao e crescimento da malha urbana do Estado
do Amap4, e de sua capital a cidade de Macapa, com seus reflexos para a politica
habitacional na atual conjuntura.

c) Entrevistas: as entrevistas foram feitas com gestores e técnicos da Secretaria
de Infraestrutura (SEINF) no periodo de 06 a 10 de novembro de 2017. A escolha dos
entrevistados deu-se pela amostragem intencional visando selecionar os individuos
que participaram de todas as etapas de planejamento e execugdo do
empreendimento.

Dessa forma, foram realizadas 5 entrevistas, a saber: 2 (duas) com os gestores,
o atual e o da gest&o anterior, e 3 (trés) com técnicos do quadro efetivo da secretaria.
No tocante a este aspecto e também no acesso a documentacéo oficial, ndo foram
apresentadas dificuldades para a obtencdo das informacdes relacionadas aos

objetivos deste trabalho.

2.1 A expansao da malha urbana do municipio de Macapa/AP e os processos

de planejamentos urbanisticos

Para uma analise da evolug¢ao urbana da cidade de Macapa/AP, é necessario
compreender esse processo como parte das politicas desenvolvimentistas criadas
para a Amazbnia com vistas ao seu desenvolvimento e integracdo nacional,
resultando em um processo de urbanizagdo, em geral, acelerado e desigual. Neste
ambito, o estado do Amapa, cuja capital é a cidade de Macapa, esta integrado dentro
desse contexto, e 0 seu processo de urbanizacao caracteristico € de um crescimento
desordenado e de desigualdade socioespacial.

Na Amazoénia, o processo de urbanizagéo teve inicio, na segunda metade do

século XX, com o ciclo da exploracao da borracha, que inicialmente levou a formagao
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de uma rede protourbana®, e aos poucos possibilitou a constituicdo de pequenos
aglomerados urbanos na regido, imposta pelo comércio da borracha (MACHADO,
1999).

A necessidade de inserir a Amazonia no contexto da divisdo socioterritorial do
trabalho resultou em acdes pelo Estado, principalmente, a partir da década de 60,
como o controle da terra, o incentivo a politica de migragao induzida e a instalagéao de
grandes projetos econdmicos, visando ao desenvolvimento e a ocupagao da regiéo,

gerando um processo de urbanizag&o desigual e combinado (RIBEIRO, 2012). Assim,

As cidades na Amazonia revelam diferencas que nos permitem entendé-las
como espago socioecondmico e cultural complexo, cuja diversidade tem
raizes certamente na histéria dos lugares e das relagbes sociais
estabelecidas em sua trajetéria (CASTRO, 2008, p. 25-26).

Segundo Andrade (1995), a construgdo de grandes rodovias, no periodo de
1950 a 1960, como a Transamazodnica, a Perimetral Norte, a Belém-Brasilia e a
Santarém-Cuiaba, contribuiu para o aumento populacional na regido, pois além de
servirem para consolidar a implantagédo dos grandes projetos econémicos, possibilitou
um maior deslocamento interno e externo da populagéo, principalmente vinda da
regiao sul e nordeste.

Nessa perspectiva, a ocupagdo do espago urbano amapaense segue a
tendéncia das politicas desenvolvimentistas governamentais voltadas para a
Amazobnia, favorecidas pelo regime militar, @ época com base no discurso de ocupar
o “vazio demografico” (erroneamente concebido), defesa da fronteira, protegdo das
riquezas naturais e integracdo da economia local ao mercado nacional (TOSTES,
2006).

No que tange a ocupagdo do solo urbano da cidade de Macapa, sua
organizagao socioespacial teve direta influéncia dos aspectos politicos e econdmicos
no uso e valor da terra, no atendimento aos interesses de elites locais e nacionais, do
fendmeno migratorio, sendo este principalmente a partir da criagdo do Territdrio

Federal do Amapa (1943), e da transformagdo do municipio de Macapa na nova

6 Caracteriza-se como forma dendritica a area de ocorréncia da borracha, sdo as regides de
produtividade nas varzeas e a circulagao fluvial. Incluia as aglomeragdes localizadas nos pontos de
transbordo, portos das grandes unidades produtoras ou na confluéncia de rios que drenavam a
produgcdo das sub-bacias. Posteriormente, com desenvolvimento da atividade da borracha, ha o
aparecimento da estrutura Urbana Primaz onde se passasse a diferenciar as cidades maiores do
conjunto das menores (MACHADO, 1999).
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capital do Territério em 1944, fatores que resultaram nos anos seguintes no elevado
crescimento populacional do entdo Territério Federal, com a maior concentragao
populacional na nova capital (GARCIA, 2014).

A instalagédo dos grandes projetos no Amapa, por sua vez, como a Empresa de
Industria e Comércio de Minérios S.A — ICOMI em 1954 com objetivo de explorar o
manganés no periodo de 50 anos, além de ter realizado a implantacdo de
infraestruturas locais, tais como a constru¢cado da Estrada de Ferro do Amapa4, o Porto
de Santana, a Usina Hidrelétrica de Coaracy Nunes (UHCN) e de novas rodovias,
também contribuiu para o processo de transformacao do espaco urbano da cidade de
Macapa, ao ocasionar um acentuado crescimento demografico do Estado, e
consequentemente da capital, principalmente até a década de 1980.

Outros fatores também sdo apontados como responsaveis pelo rapido
crescimento populacional que o estado do Amapa experimentou, principalmente até
os anos 2000, em que se destacam a implantacdo do Complexo Industrial do Jari
(1970), a construgdo da BR-156 que hoje interliga a sua capital ao municipio de
Oiapoque, bem como a sua transformacao de Territério para Estado em 1988 e que
vao repercutir diretamente sobre a expansido da malha urbana da cidade de Macapa
(GARCIA, 2014).

Ainda nesse contexto, a criagdo da Area de Livre Comércio de Macapa e
Santana (ALCMS) em 1991 e também a criacdo do Programa de Desenvolvimento
Sustentavel (PDSA) em 1995 contribuiram para a intensificagdo do processo
migratorio para o Estado, havendo o aumento por demanda de moradia e de servigos
basicos, principalmente nos dois maiores municipios, Macapa e Santana, que nao
contavam com condigbes minimas de servigos de infraestrutura e de equipamentos
urbanos para receber esse grande contingente populacional, gerando problemas na
ocupacgao do espaco urbano que perduram até os dias atuais.

De acordo com os dados do IBGE (2000), entre os anos de 1991 a 2000,
momento de implantacdo e de auge de funcionamento da ALCMS, o Estado
apresentou um elevado crescimento demografico, registrando-se nesse periodo a
presenca de 153.980 pessoas vindas de outras regides contra 74.053 individuos
amapaenses, sendo 71% oriundos principalmente do estado do Para, e 18%
maranhenses que vieram em busca de oportunidade de trabalho no comércio varejista
e no setor publico. O Grafico 1 apresenta as taxas de crescimento populacional no

Estado em comparagao com os demais estados da Regido Norte e também no pais.
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Grafico 1 - Evolucao das taxas de crescimento da populagao do
Amapa, Regiédo Norte e Brasil, 1980-2010

1980 - 1991 1991 - 2000 2000 - 2010

— ArrAph  —Regibo Norte nrasil

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1980 a 2000, elaborado por Tostes (2013).

O Grafico 1 evidencia uma taxa de crescimento populacional no Amapa,
principalmente, entre os anos de 1991 a 2000, elevada em comparagao com outros
estados da Regiao Norte e também em relagdo as taxas de crescimento no pais.
Embora tenha havido uma diminuicdo dessas taxas entre anos 2000 a 2010 em
relacdo ao periodo anterior, 0 Estado do Amapa continuou apresentando uma taxa de
crescimento populacional maior em relagéo as demais unidades federativas da regiao
Norte e bem acima da média nacional, reflexo do acelerado crescimento populacional
ocorrido nas ultimas décadas.

O rapido crescimento populacional no Amapa tem sido acompanhado pelo
aumento das taxas de urbanizacdo, e com isso provocando reflexo direto no
crescimento urbano e de forma desordenada, em particular, da capital, o municipio de
Macapa, que conjuntamente com a cidade de Santana concentram 74% da populagao
de todo o Estado (IBGE, 2010). Dessa maneira, no periodo que compreende de 1950
a 2015, verifica-se que o Amapa apresentou uma taxa de urbanizacao acima tanto da
média nacional como em relagdo aos demais Estados da Regido Norte, conforme

exposi¢ao na Tabela 1:
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Tabela 1 - Taxa de urbanizagdo das unidades federativas da Regido Norte e
da média nacional (%) 1950-2015

Unidade 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2009 2010 2013 2015
Federativa
Acre 18,50 20,70 27,50 43,90 61,90 66,40 78,80 72,50 71,20 71,10

Amapa 37,00 51,40 56,60 59,20 80,90 89,00 97,80 89,81 90,0 86,70

Amazonas 27,80 32,90 42,50 59,20 71,40 74,20 83,10 79,17 83,20 84,00

Para 35,60 40,20 47,20 49,00 52,40 66,50 75,10 68,49 68,90 68,50

Rondbénia 37,40 43,20 53,60 46,50 58,20 64,70 72,70 73,22 73,50 76,50

Roraima 28,30 4290 42,80 61,60 64,70 76,10 84,70 76,41 83,50 84,20

Tocantins - - - 39,70 57,70 74,40 74,40 78,81 75,90 78,40

Norte 31,50 37,40 45,10 51,60 59,00 69,70 77,90 73,50 74,60 75,00

Brasil 36,20 44,50 55,90 67,60 75,60 81,20 84,00 84,35 84,80 84,70

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do Censo IBGE 1950 a 2010; Sintese de
Indicadores Sociais IBGE (2009-2015).

Dessa forma, de acordo com a Tabela 1, observa-se que o estado do Amapa,
principalmente a partir da década de 90, apresentou a maior taxa de urbanizagdo em
comparagao com os Estados da Regido Norte e também ficando acima da média
nacional, e que se manteve elevada durante os anos seguintes, e, como ja ressaltado,
reflexo da implantag&o dos projetos econémicos que atrairam um grande contingente
populacional para essas areas, intensificando o processo migratorio.

Esse conjunto de fatores contribuiu para o crescimento desordenado das
cidades amapaenses, principalmente no municipio de Macapa, que hoje concentra
cerca de 59,50% da populagéo do Estado (IBGE, 2015), vindo a se destacar entre as
maiorias das capitais brasileiras pelo seu rapido crescimento econdmico e populacional.

Assim, entre os periodos 1950 a 2000, o municipio de Macapa apresentou um
crescimento populacional saltando de 20.549 para 273.309 habitantes, um aumento
significativo para uma cidade ainda muito incipiente em termos de infraestrutura e de
servicos urbanos. Tomando por base os dados da estimativa populacional do IBGE
(2015), Macapa apresenta uma populacao total de 456.171 habitantes, distribuida
97,92% urbana e 2,08% rural em uma area de 6.563 km?, resultando em uma
densidade demografica de 60,62 hab/km?.
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Na Tabela 2, destaca-se a evolugao urbana do municipio de Macapa e a sua
representatividade em comparagao com a populacéo total do Estado dos anos de 1950
a 2015.

Tabela 2 - Crescimento populacional do municipio de
Macapa e proporcéo de sua populagao total em
relagéo a populagao do Estado do Amapa (%), entre
os anos de 1950 a 2015

MUNICIiPIO DE MACAPA

Populagao Proporgao em relagao
Ano (Total) a Populacao Total do
Estado (%)
1950 20.549 54,83
1960 46.777 69,04
1970 86.097 75,29
1980 137.451 78,43
1991 179.777 62,12
1996 220.962 58,23
2000 273.309 57,43
2007 344.153 58,60
2010 398.204 59,47
2013 437.255 59,47
2015 456.171 59,50

Fonte: Censos Brasileiros: Anuarios Estatisticos 1998-2000,
IBGE (2010), Estimativas populacionais IBGE (2007, 2013,
2015), adaptado pela autora.

Na analise da Tabela 2, pode-se verificar também uma diminuicdo da
representatividade da populacdo do municipio de Macapa em relacéo a populagao
total do Estado, a partir dos anos de 1991, quando outros municipios, como Santana,
Laranjal do Jari, e mais recentemente Pedra Branca do Amapari, passaram a
apresentar um elevado crescimento populacional, também como reflexo,
principalmente, da implantacdo de grandes projetos econdmicos na regido, mas
continuando a cidade de Macapa a concentrar a maior parte da populagao do Estado.

A partir do rapido crescimento populacional no municipio, ampliou-se cada vez
mais a demanda por habitagcdo, por servicos de infraestrutura e de equipamentos
publicos, porém, como caracteristica de um processo de urbanizagdo, como a

exemplo do que ocorreu em muitas cidades da regido Amazbnica — desigual,
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acelerado e com espraiamentos de enormes assentamentos construidos nas franjas
urbanas — na cidade de Macapa nao se tem conseguido garantir a habitagdo formal a
uma grande parte da populagao, principalmente os grupos domeésticos de baixa renda,
que passaram a ocupar gradativamente as areas alagadas, denominadas de
ressacas’, constituindo, assim, as ocupagdes irregulares e precarias.®

As ocupacbes das areas de ressaca no municipio sdo consequéncias da
ineficiente politica publica habitacional voltada para a populacéo de baixa renda, e da
pressdo demografica com a forte presengca do mercado imobiliario que dificulta o
acesso por esse segmento populacional a espagos com melhor infraestrutura.

Segundo Filho (2011), em Macapa, existiriam hoje mais de 23 areas de
ressacas ocupadas, gerando graves problemas ambientais e sociais, por ndo se
constituirem em areas adequadas para moradia, impactando significativamente na
qualidade de vida dessas pessoas, com riscos de insalubridade muito altas para seus
habitantes, expondo-os, ainda mais, as situagdes de vulnerabilidade social e
econdmica, além dos danos ambientais irreversiveis em decorréncia de sua ocupagao
predatoria.

A Figura 1 apresenta a distribuicdo das areas de ressaca no municipio de

Macapa:

7 Segundo Coelho (2006), o termo ressaca é utilizado no Estado do Amapa para desigar areas Umidas
e identificadas como campos herbaceos periodicamente inundavéis, que funcionam como bacias de
acumulagao e drenagem da agua das chuvas.

8 S50 caracterizadas, em geral, por auséncia parcial ou total de servigos basicos de infraestrutura,
como rede de agua, de esgoto, de energia elétrica, de coleta de lixo, e, dentre outros, pela
autoconstrugdo e também pela inseguranga da posse da terra.
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Figura 1 - Distribuicao das areas de ressaca no municipio de Macapa

AREAS DE RESSACA NAS UNIDADES DE GESTAO URBANA DE MACAPA

LEGENDA
C——JAreas de ressaca
[——1Zona Norte
[ Zona Central
——Zona Sudoeste

Zona Norte

CONVENGCOES

1- Balneério de Fazendinha

2- Fortaleza de S&o José
de Macapa

3- Aeroporto Internacional
de Macapa

4- Terminal Rodoviaria de
Macapa

5- Canal do Jandia

PARAMETROS

9 o 9 18 27 Km

Fonte: CAESA, 2012
Adaptagao: José Aberto Tostes.
Elaboagao da Cartografia: Leticia
Scheer Mendonga.

Zona sul

Fonte: Tostes (2013).

Cunha (2011), por sua vez, aponta uma faixa de 100.000 pessoas vivendo em
areas de ressacas em Macapa, espacos estes que nao oferecem condicdes minimas
de habitagcdo, como a impossibilidade de instalacdo de infraestrutura basica de
energia elétrica e abastecimento de agua, a ndo ser de forma irregular (BRITO, 2001),
além de inexistir rede de esgotamento publico, e um servico de coleta de lixo
incipiente.

No entanto, mesmo apresentando as piores condigcdes de moradia tanto em
termos ambientais e sociais, a ocupacdo desses espagos em areas urbanas
insalubres ou improéprias tem se constituido para muitos individuos, principalmente de
baixa renda, a unica possibilidade de acesso a cidade e ao consumo.

Em relacdo a questdo ambiental, a ocupacao das areas de ressaca, devido ao
fato destas se constituirem como importantes fontes de equilibrio ambiental,
consideradas por Tostes (2006) como o pulmdo da cidade, é agravada pelos
constantes aterramentos clandestinos e com o elevado acumulo de lixo nesses
espacos, vindo a se constituir como locais propicios para proliferacdo de diversas
doengas na regido, principalmente em decorréncia da falta de saneamento basico, a
exemplo dos esgotos a céu aberto, muito comuns nesses areas, o que contribui para

a manutencao das condi¢des precarias de habitagdo. Todavia,
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[...] a populagdo continua a ocupar as areas de ressaca de forma
desordenada e construindo suas residéncias (palafitas) sobre as aguas, sem
infraestrutura adequada para morar. Isso gera uma massa de excluida dos
servigos publicos de direito do cidadao, mas paradoxalmente, este fendbmeno
nao exclui totalmente a populagao que ali habita, pois essas areas de ressaca
estdo em sua maioria no centro da cidade de Macapa, ou nos bairros mais
proximos dos servigcos e equipamentos publicos (lazer, habitagédo, escola,
etc), caracteristica essa que contribui para a manutengdo dessas praticas
(SILVA, 2016b, p. 29-30).

A importancia da preservacao das areas de ressaca, ndo somente na cidade
de Macapa, mas em todo o Estado, e também no conjunto do ambiente amazdnico é
essencial por diversos fatores. Em primeiro lugar, por atuar como regulador térmico,
constituindo-se, dessa forma, como fonte de equilibrio climatico da cidade. Em
segundo, trata-se de area de reproducéo biologica, formando um ambiente natural, no
qual muitas espécies se reproduzem.

Em terceiro, possibilitam a circulacéo e o equilibrio das aguas, sendo um local
de escoamento e transito das aguas interiores e superficiais com o rio Amazonas e
com o préprio oceano Atlantico. E, por ultimo, constituem-se como centro natural
paisagistico, pois quando preservadas proporcionam um ambiente saudavel para as
pessoas e 0s demais seres Vivos.

Dessa maneira, como tentativa de controlar e organizar o crescimento urbano
da cidade e conter a expansao irregular e, mais recentemente, conter a ocupagéo
indiscriminada das areas de ressaca, foram criados, entre os anos 1959 até o ano
2004, instrumentos governamentais de planejamento urbanistico visando promover
um melhor desenvolvimento urbano para o municipio de Macapa, sendo os chamados
Plano da Grumbilf do Brasil (1959); Plano da Fundagao Jodo Pinheiro (1973); Plano
H. J. Cole & Associados (1977); Plano Diretor de Macapa de 1990 e Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Macapa (2004), alterado pela lei n°
077/2011. Na Figura 2, apresenta-se a abrangéncia das areas de atuagao de todos
os planos diretores elaborados para o municipio de forma a subsidiar a leitura da

segao seguinte:
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Figura 2 - Abrangéncia das areas de atuagao dos Planos Diretores entre 1959 a
2004

ABRANGENCIA DE PLANOS DIRETORES ENTRE 1959 A 2004

PLANEJAMENTO COMO DIRETRIZ "

Grumbill do Brasil D Fundagio Joio Pinheiro Plano Dhretor de )
[ H. J. Cole + Ascocindos ] Plano Diretor de Macapi 2004

Forte: Planos Diretores, 1059, 1973, 1077 & 2004, Aﬂupmcia: Tostes, 2006,

2.2 Instrumentos de planejamento urbano do municipio de Macapa

2.2.1 Plano Grumbilf do Brasil — 1959

O primeiro instrumento de planejamento urbano do Municipio de Macapa
denominado de Plano Urbanistico da Cidade de Macapa foi elaborado pela Grumbilf
do Brasil, no ano de 1959, por intermédio da Companhia de Eletricidade do Amapa
(CEA), sendo produzindo um relatério entregue no ano 1960, incluindo agdes tanto
para a prépria sede quanto para todos os Distritos do municipio (Veja Figura 2).

“A razao primordial para a execugao do plano urbanistico, foi o crescimento
desordenado e rapido da cidade de Macapa com concessodes precipitadas de areas e
lotes e sem base de um plano diretor” (GRUMBILF, 1959, p. 2). Assim, apos a
realizacao de um estudo técnico, a Grumbilf do Brasil elaborou um plano com vistas a
identificar o crescimento e a evolugao urbana da cidade e também para servir como

instrumento de planejamento para a instalacdo da rede elétrica — pois com a
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construgdo da Usina Hidrelétrica de Coaracy Nunes (1945) houve um aumento da
demanda por fornecimento da energia em praticamente todo o Territorio, e
principalmente em Macapa — bem como para a instalacdo de agua e esgoto no
municipio.

Com o respectivo plano, o Governo desejava conservar as construgdes
existentes e tragcar um planejamento de urbanizagdo para uma populagcédo de
estimativa de 100.000 pessoas a serem atingidas num periodo previsto de mais ou
menos 30 anos, por volta da década de 1980. No entanto, nesse mesmo periodo o
municipio apresentou uma taxa de crescimento populacional 40% maior do que o
previsto pelo plano, reflexo principalmente das politicas desenvolvimentistas do
Governo Federal para a regiao (TOSTES, 2006).

Com o relatério do plano finalizado, foram identificadas as areas de maior
concentracdo populacional na cidade de Macapa no respectivo periodo, estas
localizadas principalmente em torno da Praga Veiga Cabral e da Igreja Matriz de Sao
José de Macapa, nos bairros do Trem e do Laguinho e nas areas proximas aos
igarapés da cidade.

Quanto a estrutura das ruas, pragas e lotes, o relatério apontou como sendo
bem dimensionados e o sentido de crescimento urbano da cidade orientada na direcéo
norte-sul e leste-oeste, acompanhando a linha da margem do Rio Amazonas.

No plano, também sao feitas indicagcdes para que se adequasse o arruamento
para um sentido diagonal, com vistas a aproveitar melhor a ventilagdo natural entre as
casas, pois era aquela a direcao predominante dos ventos. Além de indicar os pontos
pitorescos principais da cidade como a Praia do Araxa e a Linha do Marco Zero, este
ultimo, apontado com um potencial ponto turistico, mas necessitando passar um
processo de revitalizagdo paisagistico e de embelezamento (TOSTES, 2006).

Destaca-se, ainda, que o relatério do plano ja apresentava uma tendéncia de
crescimento horizontalizado da cidade em diregao ao eixo Norte da BR-156 que liga
Macapa ao extremo norte do Estado e em suas adjacéncias se localizam, hoje, os
bairros pertencentes a chamada Zona Norte do municipio.

O plano também apontou que na cidade de Macapa, ao longo de sua expansao
urbana, sempre predominou a errbnea constatagcdo da existéncia de “vazios
demograficos” ndo sendo aproveitados para projetos urbanisticos e particularmente
para os programas habitacionais. Além de ja evidenciar a preocupacédo desde a

década de 1950 com a protecao e preservacao das areas ambientais, como os lagos,
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0S rios € as ressacas no municipio, porém sem muitas acoes efetivas como o que

acontece nos dias atuais.

2.2.2 Plano de Desenvolvimento Urbano PDU - Fundagcdo Jo&o Pinheiro - 1973

O segundo instrumento de planejamento urbano denominado de Plano de
Desenvolvimento Urbano (PDU) foi elaborado no ano de 1973, por meio de uma agao
em conjunto do Governo do Territorio Federal do Amapa com a Secretaria Adjunta do
Ministério do Interior visando orientar o desenvolvimento urbano do municipio de
Macapa, seus distritos e também incluido diretrizes para municipio de Santana — hoje
0 segundo maior municipio do Estado—, através de uma politica de ocupagéo urbana
e de zoneamento tendo como base: a predominédncia do uso do solo; permitir a
provisao e a reserva de areas para a sua expansao; garantir o provimento dos custos
de instalacao de infraestrutura, equipamentos e servigos urbanos para o beneficio da
sociedade; e possibilitar diretrizes técnicas para as intervengdes municipais.

Um ponto considerado importante na elaboracéo do plano sao as definicdes
das areas propicias para a expansao urbana, bem como a indicacdo dos espacos
mais adequados para a implantagdo dos nucleos habitacionais. Segundo Tostes

(2006), foram considerados aqueles que apresentavam

[...] topografia relativamente plana; distancia razoavel a area urbanizada e
com adequado acesso; facilidade para a extensdo da infraestrutura; e
obediéncia ao zoneamento proposto para a cidade, servindo assim, apenas
aos setores indicados para ocupagao residencial ou expansdo urbana
(TOSTES, 20086, p. 95).

O plano aponta, ainda, a existéncia de obstaculos no municipio para a sua
expanséo fisico-espacial, como o Rio Amazonas, as areas de ressaca e 0Os rios,
fazendo de Macapa uma ilha, bem como a presencga de areas institucionais que
contribuiam para dificultar um processo de ocupagao continua.

Dessa maneira, de acordo com a PDU e a Fundagao Joao Pinheiro (FJP) para
possibilitar o crescimento urbano de Macapa seria necessario a criagao de vias
indutoras de ocupagao das areas institucionais (PDU, 1973). Nesse sentido, sdo
propostas vias de interligagdo e/ou indutoras e, nesse aspecto, a estrada
Macapa/Fazendinha/Santana era vista como um espaco de amplas possibilidades de
ocupacéao (GARCIA, 2014).
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Tostes (2006) destaca que os estudos feitos pela Fundagédo Jodo Pinheiro, ja
na década de 1970, preveniam sobre a ocupacgao intensiva das areas periféricas na
cidade, principalmente em decorréncia de fatores relacionados a demanda insatisfeita
com os lotes urbanizados e da especulacao imobiliaria nas areas centrais.

No entanto, por outro lado, o plano nao previu a possibilidade de ocorréncia de
altos indices migratdrios no Estado, a exemplo do que aconteceu com a criagéo da
area de livre comércio de Macapa e Santana, no inicio nos anos 1990 e com os
periodos de ciclos eleitorais, fatores estes que contribuiram incisivamente para um

crescimento urbano acelerado e desordenado do municipio.

2.2.3 Plano de Desenvolvimento Urbano H.J Cole & Associados SA 1976-1979

De acordo com Tostes (2006), o terceiro instrumento de planejamento urbano,
o plano da H.J Cole & Associados, trata-se de um diagndstico rico sobre as
potencialidades e sobre a estrutura urbana do entdo Territorio Federal do Amapa.

Entre os principais progndésticos e tendéncias previstos pelo plano da H.J Cole
& Associados destacavam o potencial turistico do Territério em decorréncia da sua
localizagdo privilegiada; a existéncia de inumeros recursos naturais ainda nao
explorados na regido, vindo a sugerir a incrementagao de atividades turisticas como
forma de possibilitar ao mercado um consumidor com alto poder aquisitivo; além de
apontar a regido de Fronteira do Brasil com a Guiana Francesa e a conclusao da BR-
156 que liga Macapa ao Oiapoque, como pontos essencialmente vantajosos.

O Plano da H.J Cole & Associados previa ainda boas perspectivas para o
desenvolvimento da pecuaria, da pesca e da industrializagcado de produtos nativos, com
destaque para o palmito, além de ter na extracdo da madeira também um fator de
desenvolvimento econémico.

Para Tostes (2006), o plano também faz ressalvas ao fato do desenvolvimento
do Territério Federal do Amapa, ainda nesta etapa, estar ligado aos programas
nacionais desenvolvimentistas dos quais nado poderia dispensar para o0 seu
crescimento local.

Para Botelho (2011), uma das principais contribuigcdes do plano da H.J Cole &
Associados relacionava-se ao apontamento de uma tendéncia de conurbagao entre
os dois maiores municipios do Estado, Macapa e Santana, sendo na atualidade esse

processo visivel com a expansao urbana nas duas rodovias que interligam esses dois
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nucleos, a AP-010 — Rodovia JK (ja duplicada), com alto indice de ocupacgéo,
principalmente de condominios particulares, areas institucionais e com a chegada de
empreendimentos comerciais € da AP-020 — Duca Serra que, recentemente, vem
passando por um processo de duplicagdo no governo de Waldez Godes, estando
também esta em atual processo de expansao, principalmente com a construgao de
condominios residenciais privados e de loteamentos em suas adjacéncias.

Destaca-se ainda que, na atualidade, outro ponto ja ressaltado pelo plano em
relacdo a importancia do aproveitamento da regido de fronteira tem se materializado
através da construgdo da ponte binacional franco-brasileira (2008-2011), ligando o
municipio de Oiapoque no Brasil a Saint-Georges na Guiana Francesa, fruto de uma
cooperagao entre os dois paises e que visa promover o desenvolvimento nessa
regiao.

A abertura da ponte ocorreu no dia 18 de margo de 2017, e seis anos apos a
sua conclusao, e até o presente momento, ha apenas a liberagédo para passagem de
veiculos de passeio, o transporte de cargas é proibido e ha ainda algumas pendéncias
do lado brasileiro, como a falta da pavimentacao de 100 km da BR-156, que no inverno
fica intrafegavel, e a nao finalizagdo da obra Alfandegaria no municipio de Oiapoque.
No entanto, embora todos os problemas persistam, trata-se de um real potencial
fronteirico estratégico no Amapa que o Plano da H.J Cole & Associados enfatizou

ainda em meados da década de 1970 e 1980.

2.2.4 Plano Diretor de Macapa de 1990

O Plano Diretor de Macapa de 1990 ndo se constituiu como um documento
oficial por nao ter sido aprovado pela Cémara dos Vereadores de Macapa, mas
contribuiu de forma decisiva para a ampliacdo do perimetro urbano da cidade em
1995. E uma peca técnica importante, pois representa a transicdo entre os planos
elaborados na década de 1970 e o ultimo plano idealizado no ano de 2004 (TOSTES,
2012).

A elaboragao do plano coube a Empresa Municipal de Desenvolvimento e
Urbanizagdo de Macapa (EMDESUR), sendo a primeira vez que contou com a
participacado de técnicos locais e também foi realizado em parceria com a Prefeitura
Municipal de Santana (BOTELHO, 2011).
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De acordo com o plano diretor, o Estado embora apresentasse como um
importante fator para o seu desenvolvimento socioecondmico um elevado potencial
turistico, estaria, no entanto, ocorrendo um subaproveitamento dessa potencialidade,
a exemplo dos setores de redes hoteleiras, de transportes, de agéncias de viagens,
ineficientes para atender a demanda cada vez mais crescente em busca desses
servigos (TOSTES, 2012).

O referido plano apontava um expressivo movimento em torno da liberagao
para um crescimento vertical da cidade, esta até entdo limitada pela lei de uso e
ocupacao do solo do plano diretor em voga ainda na década de 1990. Os defensores
dessa perspectiva argumentavam os altos custos para a implantagao de servigos de
infraestrutura urbana com base em um crescimento horizontalizado, e, portanto, a
forma verticalizada apresentava-se como o0 modelo mais adequado de expansao para
a malha urbana de Macapa. No entanto, mesmo para a verticalizacdo da cidade, o
plano destacava a necessidade de grandes investimentos na ampliagdo das redes de
infraestrutura em todo municipio, ainda muito carente desses servigos (TOSTES,
2012).

O Plano Diretor elaborado para o municipio de Macapa — ha quase duas
décadas — nao foi dispensado o tratamento correto as mudancas ocorridas
no quadro institucional e na esfera da cidade. Muitos projetos sequer foram
iniciados e a maior parte dos indicadores projetados para o periodo da
vigéncia do mencionado Plano ndo acompanhou a evolugédo real e as
tendéncias de crescimento da cidade. (Plano Diretor, Estado do Amapa —
Prefeitura Municipal de Macapa — Volume | Diagnose, 1995, p. 5).

Em relacdo ao crescimento populacional da cidade de Macapa, o plano
ressaltava o aumento de 8% ao ano, no inicio da década de 1980, mas sem que isso
tenha sido acompanhado pela mesma ou maior proporgao da estruturacio da cidade
em relacdo aos servicos, equipamentos urbanos e moradia. Pelo contrario, nesse
periodo, houve, principalmente, um crescimento fisico concentrado em torno dos
vetores naturais das ressacas, em torno de uma via principal da peninsula e ainda nas
adjacéncias das rodovias, conforme foi observado por Botelho (2011).

Entre os motivos para a elaboracédo do Plano Diretor de 1990, Botelho (2011)
destaca fatores como o crescimento demografico e o da cidade, o inchago da malha
urbana e a necessidade de melhoria na implantacdo e ampliacido dos servigcos de

infraestrutura.
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Tostes (2012) ressalta, porém, que a questdo ambiental tdo importante,
principalmente pelas caracteristicas do sitio da cidade de Macapa, ainda nao havia se
constituido como um componente da base de planejamento urbanistico do municipio,

0 que veio a mudar com a elaboracéo do plano diretor de 2004.

2.2.5 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Macapa, 2004

Com a aprovagao do Estatuto das Cidades (Lei Federal n° 10.257/2001),
reforcou-se a necessidade da elaboragcdo dos planos diretores, passando a ser
obrigatério para os municipios acima de 20.000 habitantes. Desta forma, o Plano
diretor de desenvolvimento urbano e ambiental de Macapa (PDUAM), de 2004,
constituiu-se como um processo de planejamento permanente de gestdo urbana e
ambiental do municipio, tendo na participacdo democratica e no atendimento da
funcao social da cidade e da propriedade um dos seus eixos estruturantes.

Sendo o ultimo plano diretor elaborado da cidade de Macapa em 2004, e tendo
sido alterado pela Lei Complementar n° 077/2011, objetiva atender as orientacdes e
as diretrizes estabelecidas no Estatuto das Cidades e da propria Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88), apresentando em seu bojo um conjunto de principios e instrumentos
visando o ordenamento territorial € 0 cumprimento da funcéo social da propriedade.

Entre seus objetivos, o plano faz referéncia a importancia de um planejamento
urbano visando ao alcance de desenvolvimento sustentavel da cidade, definindo
instrumentos em que o “desenvolvimento urbano esteja condicionado a capacidade
da infraestrutura, ao acesso universal, a equipamentos e servicos e a construgao de
uma cidade sustentavel e sem desigualdades sociais” (PDUAM, 2004, p. 9).

Em linhas gerais, as premissas basicas que orientam a elaboragdo do Plano
Diretor relacionam-se a necessidade de estimular o crescimento econdémico e
territorial do municipio, mas sem prejuizo das condi¢gdes ambientais, fazendo-se,
assim, necessario o conhecimento das condi¢cées ambientais atuais, bem como sobre
o impacto das atividades econdmicas e urbanas em relacdo ao meio ambiente; além
de possibilitar um amplo processo participativo, com a realizacao de reunides, de
audiéncias publicas, de seminarios e estimulando a participagcdo de diversos grupos
sociais interessados na elaboracéo do plano; e proporcionar a capacitacao dos atores
sociais com vistas ao acompanhamento e monitoramento da execugdo do Plano

Diretor.
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Ainda sobre esse aspecto, aponta-se a necessidade de implementagao de um
sistema de informagao sobre o municipio de Macapa criando uma base de dados para
o planejamento de politicas publicas e para o conhecimento da sociedade.

Em sua estrutura, o plano € dividido em quatro partes principais: a primeira
parte refere-se as estratégias de desenvolvimento, tratando das diretrizes de forma a
alcancar o desenvolvimento urbano e ambiental, incluidas as questdes relacionadas
a protecdo do meio ambiente associada a geracao do trabalho e renda; “a melhoria
da mobilidade na cidade de Macapa; a promocao de habitacao popular; a qualificagao
do espaco urbano e a gestdo democratica” (PDUAM, 2004, p.11).

A segunda parte do plano trata mais especificamente da estruturagdo municipal
e urbana, definindo as propostas de macrozoneamento municipal e macrozoneamento
urbano, com destaque para os sistemas ambiental e de mobilidade municipal e
urbana.

A terceira parte diz respeito aos instrumentos tanto de controle quanto os de
indutores do desenvolvimento urbano que deverado ser utilizados para a garantia da
funcdo social da propriedade. E, por ultimo, a quarta parte do plano refere-se as
propostas para implantacdo de um Sistema Municipal de Gestdo Territorial, no qual
se insere a criagao do Sistema de Informagdes do Municipio.

Fazendo uma analise do referido plano diretor, Tostes (2006) destaca que
embora suas diretrizes visem a compatibilizagédo do desenvolvimento econdmico e
urbano com as condi¢des ambientais, ainda serdo necessarios muitos avancos nesse
aspecto, pois no municipio de Macapa existe um descontrole sobre a questao urbana,
perceptivel pelo surgimento de um grande numero de loteamentos irregulares,
resultantes principalmente de processo de invasdo e com um amplo processo de
antropizagdo das areas de ressacas, inclusive muitas destas ja em estagios
irreversiveis.

Além disso, Tostes (2006) também ressalta que um real processo de gestao
participativa requer uma participagao popular construida e ndo induzida, a exemplo
do que aconteceu na elaboracédo do Plano Diretor de 2004. Somente dessa maneira,
o cidadao podera compreender a importancia deste instrumento para o
desenvolvimento do territério, e ndo acontecera como nos planos diretores anteriores,
em que os gestores ndo executaram as metas propostas por eles proprios,

inviabilizando a efetivacao dos referidos planos.



44

Nesse aspecto, a participagdo popular no acompanhamento e no
monitoramento para a efetivacdo do plano torna-se imprescindivel, mas para isso é
necessario uma ampla formacdo e participacdo democratica e o combate ao
analfabetismo urbanistico.

Diante desse cenario, apontamos alguns desafios com que PDUAM 2004
defronta-se: como resolver as questbes das areas de ressacas ja ocupadas e em
processo irreversivel? Como de fato conciliar o desenvolvimento econébmico com o
ambiental? Enfim, como garantir a fungdo social da propriedade, enfrentando
questdes estruturais que marcam um crescimento da cidade acelerado e
desorganizado e que vem se arrastando ha anos sem medidas efetivas? O plano é
bem elaborado, com instrumentos urbanisticos legais cabiveis, porém, & evidente,
ainda esta longe de atender todas as suas metas e objetivos propostos.

A atualizagdo do Plano Diretor de 2004 através da Lei complementar n°
077/2011 (PDUAM, 2011) trouxe mudangas significativas para a expansao urbana do
Municipio, propondo a ampliagdo do perimetro urbano, com transformagao de antigas
zonas rurais em zonas urbanas; além de destinagdes de areas com forte vocacgao para
a verticalizacao e inclusive estimulando a verticalizagao de espagos que ja contavam
com infraestrutura, em virtude da necessidade de se criar novas formas de ocupacgao
do espaco urbano perante o modelo de crescimento horizontalizado que atualmente
encontra-se atrofiado (SERRAQ, 2013).

O PDUAM 2011 incorporou também um conjunto de diretrizes com vistas a
estimular a expansao das redes de infraestrutura no Municipio, em geral bastante
incipientes diante do grande contingente populacional; e, ainda, apresenta as
obrigagdes para a implantagdo dos novos empreendimentos econémicos, visando
minimizar os impactos sobre o espago urbano, a exemplo da obrigatoriedade do
tratamento do esgoto antes do seu despejo nas redes publicas, refletindo no
enfrentamento da questdo habitacional (SERRAO, 2013).

Nao ha duvida de que o PDUAM 2011 se aproxima mais da realidade e das
necessidades da expansao urbana do municipio de Macapa, mas por outro lado,
mesmo tendo sido bem formulado e contado com ampla participagcao popular, ndo ha
garantias de sua efetiva aplicabilidade, visto que no controle e uso do espago urbano
existe um jogo de interesses, principalmente, por parte do capital financeiro e
imobiliario na determinagao dos investimentos e das areas de melhor aproveitamento

para os seus proprios beneficios.
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Quanto ao enfrentamento da questao habitacional, por exemplo, embora no
referido plano constem instrumentos legais nas diretrizes e nos eixos estruturantes,
verifica-se a inexisténcia de estratégias socioterritoriais efetivas que de fato possam
garantir o direto a moradia aos seus habitantes, principalmente aos de baixa renda.

2.3 A configuragao das politicas habitacionais no municipio de Macapa

No municipio de Macapa, os investimentos em habitacdo se iniciaram na
década de 1980, ainda no Governo do Territério Federal do Amapa, com a edificagao
de conjuntos habitacionais direcionados aos trabalhadores do seu quadro
administrativo, sendo a Caixa Econdbmica Federal (CEF) a gestora das linhas de
financiamento. Datam desse periodo a construgdo dos primeiros conjuntos
habitacionais como o Conjunto Cabralzinho, localizado na zona oeste da cidade, na
Rodovia Duca Serra; seguido do conjunto Laurindo Banha, situado no bairro do
Congos; e, posteriormente, o Conjunto Boné Azul, na zona norte, na Rodovia BR-210.

Dentre algumas das caracteristicas desses primeiros empreendimentos
habitacionais, destaca-se o fato de terem sido construidos sem infraestrutura
adequada, sem equipamentos publicos e sem suporte comercial, como comeércios,
padarias, dentre outros, tornando-se, assim, apenas bairros dormitérios da cidade.

E, ainda, a demora na entrega das moradias desses primeiros conjuntos
ocasionou diversas invasodes, tanto por parte dos futuros moradores quanto também
de outras pessoas interessadas nos iméveis (TOSTES; LUZ, 2014). Posteriormente,
surgiram mais dois conjuntos habitacionais o San Marino e o Conjunto Ego (GARCIA,
2014).

Em 1988, a prefeitura Municipal realizou a abertura do loteamento Jardim
Felicidade, na Zona Norte da Capital, disponibilizando mais de 2 mil lotes de terras e
inaugurando uma politica de doagao de lotes sem infraestrutura, mas que beneficiou,
segundo o IBGE (2000), uma média de 15 a 20 mil familias no municipio. Destaca-se
ainda que através do financiamento do Governo Federal e por intermédio da Empresa
Municipal de Urbanizagdo de Macapa (EMDESUR) foram construidas nesse periodo
entre 1000 e 1500 unidades habitacionais (TOSTES; LUZ, 2014).

Ressalta-se que nesse mesmo periodo, inicia-se um movimento de ocupacao
gradativa das areas de ressacas diante do ja existente expressivo déficit habitacional

no municipio de Macapa, onde as localidades mais atingidas foram a Ressaca do
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Chico Dias, a Ressaca do Congos e as proximidades do Canal do Jandia, resultando
num processo gradual de aterramento dessas areas e se configurando como um
reflexo negativo desse contexto (TOSTES; LUZ, 2014).

O problema de habitagdo em areas irregulares e precarias em Macapa agrava-
se ainda mais com a instalacao do ciclo politico eleitoral, a partir da transformacao do
Territério em Estado em 1988, havendo o aumento do processo migratorio e invasao
em varias partes da cidade.

Entre as principais areas invadidas estavam as ressacas na regiao do bairro
do Araxa e Beirol e também nas areas préximas ao Conjunto Cabralzinho e Lagoa
dos indios. E ainda resultante desse contexto o surgimento de diversos bairros, porém,
muitos até hoje ndo possuem regularizagdo, constituindo-se como um obstaculo
fundiario na obtencao de financiamentos publicos por parte da populagdo moradora
(TOSTES, 2012).

Na segunda metade da década de 90, comegam a surgir os loteamentos
promovidos pelo Estado e pela Prefeitura Municipal de Macapa, mas contendo apenas
a estrutura de aberturas de ruas, delimitacdes de lotes e de quarteirbes e a colocagao
de postes para a instalacdo de energia elétrica, ndo prevendo, dessa maneira, a
implantacdo de servicos de infraestrutura como os de saneamento basico. Nesse
contexto, surgem os loteamentos Infraero | e Il, Buriti e Renascer na Zona Norte da
cidade, e os loteamentos Acai e Marabaixo |, Il e Ill na chamada Zona Oeste do
municipio (GARCIA, 2014).

Paralelamente ao surgimento dos loteamentos publicos, Garcia (2014) destaca
a edificacao de loteamentos privados por diversas areas da cidade de Macapa, como
na Lagoa dos indios, no Muca, na Fazendinha e no Pantanal. Em 1999, iniciou-se a
construgdo do primeiro edificio verticalizado da cidade o Tumalina Residence,
contendo mais de dez andares, cuja edificagdo — paralisada por mais de anos — s6 foi
possivel com a alteracado no plano diretor de 2004, através da lei n°® 077/ 2011.

Em 2010, a Prefeitura Municipal de Macapa iniciou a entrega dos apartamentos
do conjunto habitacional de moradia popular, o Complexo Residencial Mucaja,
resultante do Programa de Aceleragcédo do Crescimento (PAC), sendo este o primeiro
empreendimento com recursos do Governo Federal, beneficiando 592 familias em
situacdo de vulnerabilidade e risco social. No entanto, apos a entrega do conjunto
habitacional ja se tornaram visiveis tantos problemas de seguranga quanto sociais que
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tém agravado ainda mais a situagdo de vulnerabilidade dessas familias e
comprometendo o alcance de resultados positivos desse programa de habitagao.

Com recursos do Programa Minha Casa Minha Vida | (PMCMV 1) do Governo
Federal, criado em 2009, e com contrapartida da Prefeitura Municipal de Macapa,
foram construidos os conjuntos residenciais de moradia popular Mestre Oscar Santos
em 2012, com mais de 528 habitacdes populares, e do PMCMV Il o Residencial Sao
José entregue em 2016, com cerca de 1.440 apartamentos, e em fase de execucgéo,
com previsdo de entrega em novembro de 2018, o residencial Jardim Agucena, que
contara com mais de 1.500 apartamentos.

Em relacao a construgao de habitacées do PMCMV Il com a contrapartida do
Governo do Estado do Amapa, construiu-se o Conjunto Habitacional Residencial
Macapaba, finalizado no ano de 2017 com a entrega de 4.366 moradias. E com
recursos oriundos do Programa de Aceleracado do Crescimento (PAC 2) e do Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) o Conjunto Habitacional Congos,
visando a edificagdo de 397 unidades, e o Conjunto Habitacional Aturia, com 512
apartamentos, ambos na zona sul da cidade, mas cujas obras continuam paralisadas
desde 2011.

Paralelo aos investimentos publicos, vém sendo crescentes no municipio de
Macapa os investimentos privados em habitagcao, assim, entre 2010 e 2015, foram
construidos 28 empreendimentos privados (SILVA, 2017), atendendo ao segmento
populacional de classe média e alta que pode pagar pelos altos financiamentos.

Nao ha duvida de que nos ultimos 10 anos tem havido um maior financiamento
para a politica habitacdo no Municipio, principalmente através do Governo Federal,
porém, ainda se apresenta inexpressivo diante do alto déficit habitacional de Macapa.
Segundo a Fundagéo Joao Pinheiro — FJP (2013), esse numero chegava a um total
de 21.104 domicilios, sendo 20.540 s6 no urbano e 564 no rural, um indice elevado
quando comparado ao déficit total no Estado que nesse mesmo periodo correspondia
a 35.419 unidades.

Para o calculo de déficit habitacional pela FJP sao levados em consideragao os
itens moradia inadequada, adensamento excessivo, coabitagdo familiar (quando mais
de uma familia divide a moradia na mesma casa) e gastos excessivos com aluguéis.
No caso do municipio de Macapa, a existéncia de domicilios precarios, bem como a
coabitacdo e também o Onus excessivo de gastos com aluguéis constituem os

principais fatores geradores do déficit. Segundo esses indicadores, a cidade de
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Macapa foi considerada a 22 na posi¢ao do ranking da Regido Norte em relacéo ao
déficit habitacional, apresentando um indice relativo de 22,4% de domicilios, ficando
somente atras da cidade de Manaus com 22,9% (GARCIA, 2014).

Ainda nesse aspecto, o IBGE (2010) aponta o Estado do Amapa possuindo um
total de 48 aglomerados subnormais — denominacgédo criada pelo instituto para
designar moradias em areas alagadas ou de ressacas, baixadas ou palafitas — sendo
que desse total 73% estdo localizados nos dois maiores Municipios, Macapa e
Santana, e Macapa representa mais da metade desse percentual. Dessa forma, €
necessario um maior investimento na politica habitacional, principalmente destinada
a populacao de baixa renda, de maneira a garantir o direito a moradia, assim como o
direito a cidade. Para Serrao (2013),

Ficou claro que o problema habitacional em Macapa é resultado de uma soma
de fatores, dentre eles o fator histérico e o processo de urbanizagéo
desordenado, que resultou nos problemas habitacionais como o
adensamento, falta de infraestrutura e ocupagao faz parte de todo esse
processo (SERRAO, 2013, p. 49).

A seguir, apresento em maiores detalhes o conjunto habitacional “Residencial
Macapaba” como parte dessa politica publica que vem sendo desenvolvida no
municipio de Macapa no ambito do PMCMV, destacando suas especificidades quanto
ao seu planejamento e materializagao, e como se efetivou para a garantia do direito a

moradia e o direito a cidade.

2.4 O conjunto habitacional “Residencial Macapaba” e seu projeto de cidade.

O Conjunto Habitacional Residencial Macapaba faz parte do Programa Minha
Casa Minha Vida Il (PMCMV Il) do Governo Federal, com a contrapartida do Governo
do Estado do Amapa por meio do Programa de Obras e A¢gdes para Mudar o Amapa
(PROAMAPA), com um total de investimentos de mais 200 milhdes de reais com
recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR).

O empreendimento, sendo a época de sua construgdo considerado o maior
programa habitacional da América Latina, tinha como meta a edificagdo de 5.166
unidades habitacionais a serem destinadas para as familias com renda de até
R$5.000,00, pois visava atender também um segmento populacional especifico, como
o funcionalismo publico. No entanto, apos a execugédo do programa e até inicio de



49

2018, foram construidas 4.366 habitacbes e atendendo somente pessoas
pertencentes a faixa |, com renda de até R$1.600,00°, por ser considerado o foco do
déficit habitacional no Estado.

A construgcao do empreendimento dividiu-se em duas etapas, sendo a primeira
com a edificacdo de 2.148 unidades habitacionais, denominado Macapaba - Fase |
em 2014, e a segunda etapa, correspondendo a produgédo de mais 2.218 unidades, o
Macapaba - Fase Il em 2017. Ressalta-se que, mesmo apds a entrega do
empreendimento da fase Il, ha cerca de 300 unidades habitacionais desocupadas, e
que somente apdés o encaminhamento da demanda por parte do Estado serdo
direcionadas para as novas familias beneficiarias. A populacao total estimada para o
Residencial Macapaba corresponde a 31 mil habitantes.

Fazendo uma comparac¢ao da populacido a residir no Residencial Macapaba
com demais municipios do Estado do Amapa, é possivel ter uma dimensao da
grandiosidade desse empreendimento habitacional e do contraste com a prépria
realidade do Estado, pois seu contingente populacional corresponde a um numero
maior do que a maioria dos municipios amapaenses, ficando somente atras de

Macapad, a capital, e de Santana e Laranjal do Jari, conforme evidencia a Tabela 3.

® A partir das novas diretrizes do PMCMV, a renda da faixa | do programa passou a ser de até
R$1.800,00 (Ministério das Cidades, 2017).
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Tabela 3 - Populacdo dos municipios do Estado do Amapa nos anos 2010 e
estimativa 2017 em comparacdo com a populacgao prevista para residir no
conjunto habitacional Macapaba no ano de 2017

Municipios do Estado do Censo 2010 Populacao Estimada (2017)
Amapa
Macapa 398.204 474.706
Santana 101.262 115.471
Laranjal do Jari 39.942 47.554
Oiapoque 20.509 25.514
Porto Grande 16.809 20.611
Mazagao 17.032 20.387
Tartarugalzinho 12.563 16.112
Pedra Branca do Amapari 10.772 15.125
Vitéria do Jari 12.428 14.991
Calgoene 9.000 10.525
Amapa 8.069 8.757
Ferreira Gomes 5.802 7.270
Cutias 4.696 5.637
Itaubal 4.215 5.172
Serra do Navio 4.380 5111
Pracuuba 3.793 4779
Total 669.526 797.722
Conjunto Habitacional Censo 2010 Populacgido Estimada (2017)
Residencial Macapaba - 31.000

Fonte: Censo 2010; Estimativa populacional IBGE (2017); SEINF, 2017, adaptado pela autora, 2018.

Através dos dados da Tabela 3, dimensiona-se a necessidade de um projeto
arquiteténico e urbanistico capaz de atender satisfatoriamente a um elevado numero
de moradores, 0 que por consequéncia requereria altos investimentos na construgao
de equipamentos urbanos e na oferta de servicos de infraestrutura.

Nesse aspecto, desenvolveu-se a concepgao de um conjunto habitacional para
funcionar como cidade e, dessa maneira, possibilitar aos seus novos moradores
autonomia quanto aos servigos e equipamentos urbanos, visando garantir o direito a
cidade e um lugar de moradia com qualidade de vida. Porém, entre o planejado e o
que foi executado no habitacional Residencial Macapaba tem-se demonstrado uma

realidade bem diferente quando analisadas as condi¢des vivenciadas cotidianamente
pelos seus moradores.

2.4.1 A area do entorno do empreendimento “Residencial Macapaba”
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O Bairro Brasil Novo, onde esta localizado o empreendimento, faz parte da area
do municipio denominada de Zona Norte, constituida de acordo com o IBGE (2010)
por 9 bairros legalizados. Assim, para efeitos de divisdo socioespacial, 0 municipio de
Macapa encontra-se dividido em Zona Sul, Zona Oeste, Zona Central, e Zona Norte,
esta considerada uma das novas zonas de expansdo do municipio. A Figura 3
apresenta o macrozoneamento do municipio de Macapa, com a identificagdo do Bairro

Brasil Novo e da localizagao do habitacional Residencial Macapaba.

Figura 3 - Macrozoneamento urbano da cidade de Macapa, com identificagao do
bairro Brasil Novo e do Residencial Macapaba

Conjunto Habitacional
Macapaba

) gairo

“ \:prasil Nov0

%Go‘.wa do-Curiz,

Fonte: Google Eath. Elaboragao: Karina Nymara, 2018.

No entanto, de acordo com Capataz e Nascimento (2013), a Zona Norte,

[...] antes era vista como area periférica de Macapa por estar afastada do
centro da cidade, porém, hoje passa por um processo de indugdo da
ocupacao do seu espaco, formatando um subcentro, resultante das novas
dindmicas e necessidades urbanas que acabaram por reconfigurar, (re)
transformar e reformatar o espaco amapaense (CAPATAZ; NASCIMENTO,
2003, p. 56).

O processo de ocupagcao da Zona Norte iniciou-se a partir da extensao da
Rodovia BR-210, principalmente através da criacdo de loteamentos sem a minima

infraestrutura, além da ocorréncia de diversas invasbes na area, gerando uma
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ocupacao desordenada e com sérios problemas urbanos (CAPATAZ; NASCIMENTO,
2013). Ha a necessidade de se expandir a cidade, mas com a alta especulagéo
imobiliaria da tradicional Zona Sul, o povoamento passou a se dirigir, cada vez mais,
para essa nova area em expansao, que ainda é hoje bastante carente em termos de
infraestrutura basica e de servigos e equipamentos publicos.

Dessa forma, criado pela lei n°® 901/97 no governo de Anibal Barcelos (1997-
2001), o bairro Brasil Novo é resultante dos processos de politicas de loteamentos e
ocupacgoes irregulares que se instalaram em grande parte nessa regido do municipio,
com elevada caréncia de equipamentos publicos e servicos de infraestrutura, como
agua, esgoto, drenagem, iluminagao pubica, dentre outros.

De acordo com os dados do IBGE (2010), antes da implantagdo do
empreendimento Macapaba, no bairro residiam aproximadamente 13.273 habitantes,
constituindo 3,3% da populagdo em relagdo ao municipio de Macapa, distribuidos em
3.731 domicilios em uma area de 8,9 kmZ.

Por meio de um mapeamento da area do bairro € possivel identificar a
deficiéncia, principalmente em relacdo aos servigos de infraestrutura basica como
sistema de saneamento basico ainda em implantacao — ressalta-se que no municipio
de Macapa somente 5,8% da populagdo é atendida com servico de esgotamento
sanitario, segundo o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS,
2014) —, grande parte das ruas sem pavimentacdo asfaltica, além de muitas
residéncias com a rede elétrica improvisada, o chamado “gato”, causando problemas
de seguranga.

De acordo com o diagnéstico realizado pela Secretaria Estadual de
Infraestrutura — SEINF (2012), identificou-se a existéncia de apenas 4 escolas na
localidade, sendo a Escola Estadual de 1° Grau Brasil Novo, de Ensino Fundamental,
a Escola Estadual Maria Mae de Deus, de Ensino Fundamental e de Educacao de
Jovens e Adultos; a Escola Estadual Professora Maria Cavalcante de Azevedo
Picanco, nas modalidades fundamental e Médio; e apenas 1 uma escola de Educacéao
Infantil, a Educandario Jean Piaget, porém, nenhuma delas com ofertas para novas
demandas, principalmente necessarias a partir da implantacdo do Residencial
Macapaba (SEINF, 2012). E, ainda, localiza-se no bairro o Instituto Federal do
Amapa (IFAP) instalado em 2012.

Com relagao aos servigos de saude, ha a existéncia da Unidade Basica de

Saude Brasil Novo, sob a responsabilidade da gestdo municipal, que oferta os
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servigos de Centro Clinico, Pronto Atendimento e o Programa Saude da Familia; e ha
também o Posto de Saude da Familia Brasil Novo (hoje, funcionando no mesmo prédio
da UBS Brasil Novo), com capacidade para o atendimento de 200 familias, em
servicos de pediatria, de saude da mulher (ginecologia, pré-natal, planejamento
familiar, entre outros), de clinica médica e campanhas de vacinagao, de palestras de
planejamento familiar, de saude do adolescente e gravidez.

Ressalta-se, ainda, que n&o existem nas proximidades hospitais para
atendimentos especializados, em casos de urgéncia e emergéncia € necessario o
deslocamento para a Zona Sul, onde estado instalados o Pronto Socorro e o Hospital
Geral do Estado.

Em relagdo a seguranga, em 2013, foi instalada a Unidade de Policiamento
comunitario, contando inicialmente com 26 policiais e 8 guardas municipais, sendo um
servigo que abrange também os demais bairros pertencentes a Zona Norte. Na Figura
4, sao identificados os equipamentos publicos no entorno do Residencial Macapaba e
os existentes no conjunto, mas estes serdo objetos de analise nas segdes 2.4.2 e
2.4.3 deste capitulo.
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Figura 4 - Equipamentos publicos no Residencial Macapaba e no seu entorno
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Fonte: Google Earth. Elaboragéo: Karina Nymara, 2018.

E evidente que a Zona Norte vem tendo um desenvolvimento incrementado,
cada vez mais, com a instalagao de 6rgaos Municipais, Estaduais e Federais (deste
inclusive, boa parte ja esta instalada nessa area), bem como tem havido um
crescimento do setor terciario, com a implantacdo de supermercados, drogarias,
padarias, mercearias, alguns comércios informais, dentre outros.

No entanto, por outro lado, Capataz e Nascimento (2013) apontam que a regido
ainda necessita avancar em termos de melhorias, principalmente, em relacdo a
implantagao de infraestrutura e de servicos e equipamentos urbanos, uma realidade
que se estende a todos os bairros pertencentes a Zona Norte, como o Brasil Novo,
marcado por um processo de ocupagao recente, acelerado e sem qualquer tipo de
planejamento na ocupacdo do espago urbano, e onde consequentemente ndo se esta
garantindo o direito a cidade a seus habitantes. Um reflexo que vai atingir diretamente
os novos moradores do Residencial Macapaba a partir da mudanga para o

habitacional.
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2.4.2 Caracterizagdo do conjunto habitacional “Residencial Macapaba’: formulagdo e

planejamento do empreendimento

O conjunto habitacional Residencial Macapaba esta localizado na BR-210, no
Lote n® 103V, gleba AD-04, local anteriormente denominado de Retiro dos Atalhos, no
Bairro Brasil Novo, Zona Norte de Macapa, circunscrito pelos bairros Agai, Infraero |

e |l e pelo Loteamento Morada das Palmeiras, como demonstrado na Figura 5:

Figura 5 - Residencial Macapaba com delimitagao dos bairros e loteamentos ao

entorno

@
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Fonte: Google Imagem. Acesso em 14 de marcgo de 2018.

Pela Figura 5, observa-se que o Residencial Macapaba esta localizado na
franja da malha urbana do municipio em descontinuidade com o tecido urbano, e com
apenas dois bairros nas proximidades e com uma area de loteamento ao redor. Sua
localizagdo se da as margens dos quildmetros finais da Rodovia BR-210 que liga
Macapa aos demais municipios da regidao setentrional do Estado. O terreno do
conjunto foi adquirido pelo Governo do Estado do Amapa e depois repassado para o
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) como uma dimensao de 1.039.353,00 m?

De acordo com a SEINF, 6rgao estadual responsavel pela implementagao do
habitacional, para a definicdo da localizagao do empreendimento utilizou-se dados do
Instituto de Meio Ambiente do Amapa (IMAP) sobre as areas que viriam a se constituir
como possiveis loteamentos, e apds a realizacdo de diversos estudos, na area
conhecida anteriormente como Retiro dos Atalhos, foram identificadas as condicbes

adequadas para a execugao de um empreendimento como o Residencial Macapaba,
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sendo adquirido o terreno pelo valor venal de R$6.0000.000,00 (seis milhdes de reais)
no ano de 2011.

Segundo o técnico da coordenadoria de habitacdo da SEINF e participante de
todo o processo de elaboragédo e sistematizagdo das etapas de planejamento do
empreendimento, a escolha pela localizacdo corresponde a um modelo de
planejamento urbano com enfoque na descentralizagdo da cidade promovendo a
ocupacao e o desenvolvimento de espacos mais distantes dos centros urbanos. No
entanto, segundo Tostes e Luz (2014),

O exemplo do Conjunto Macapaba é apenas um fragmento da analise sobre
como ocorrem os projetos financiados pelo préprio governo federal com
profundas contradigbes e a principal € a que coloca em segundo plano, a
execucédo do planejamento urbano (TOSTES; LUZ, 2014, p. 7).

Nesse aspecto, ressalta-se a distédncia do conjunto em relagdo ao centro da
cidade, em média de 10,1km, o que demanda um longo tempo de deslocamento,
principalmente, com a utilizacdo de transporte coletivo, por este ser extremamente
deficitario em todo o municipio de Macapa, e mais ainda nos bairros da Zona Norte
da cidade. Por meio da Figura 6, pode-se ter uma dimens&o da distancia do conjunto

em relagdo ao centro comercial.
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Figura 6 - Distancia em km do Residencial Macapaba’® em relagdo ao centro
comercial da cidade
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Fonte: Google Maps, 2018. Elaboragéo: Naiara Videira, 2018.

Com relacdo a construcdo das unidades habitacionais coube a
responsabilidade da empresa Direcional Empreendimento, contratada através de
processo de edital de chamamento publico, por esta ter apresentando as condigdes
técnicas e financeiras exigidas pelo certame.

Foram necessarios 5 (cinco) anos para a construgao do Residencial (2012-
2017), dividido em Macapaba - fase |, com a produgao de 2.148 unidades, sendo 1.984
apartamentos e 164 casas, entregue em 2014; e o Macapaba - fase Il, com a
edificacdo de mais 2.218 unidades, distribuidas em 2.048 apartamentos e 170 casas
térreas, concluidas em 2017, totalizando 4.366 unidades habitacionais, com a
previsdo de expansdo de mais 800 unidades, ainda sem definicdo para inicio das
obras. No Quadro 2, apresenta-se o total de moradias construidas no conjunto por

fase de execucgao.

10 Nota-se que o nome oficial do conjunto oficial € Residencial Macapaba, porém na pesquisa ndo pdde
ser encontrado com essa nomeclatura, o que demonstra a popularidade como ficou conhecido hoje o
conjunto por “Cidade Macapaba”.
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Quadro 2 - Unidades habitacionais do Residencial Macapaba de
acordo com as fases de execugao do programa

Unidades habitacionais
Execugéo Apartamentos Casas Total
Fase | 1.894 164 2.148
Fase Il 2.048 170 2.218
Previsao de Expansao 800 - 800
Total Geral 4.832 334 5.166

Fonte: SEINF (2013), adaptado pela autora, 2018.

Inicialmente, o programa viria atender trés faixas de renda: a de 0 até 3 salarios
minimos, cujo padrao das edificagbes das moradias corresponderia a construgéo das
casas térreas de 45m? em lotes no tamanho de 138m? e blocos de edificios com 4
pavimentos e com 4 apartamentos por andar, correspondendo a 16 apartamentos em
lotes de 600m?; a populagdo de 3 até 6 salarios minimos, com lotes de 675m? e
também com edificios de 4 pavimentos, com 4 apartamentos por andar, totalizando
16 apartamentos; e para o segmento populacional com renda de 6 até 10 salarios
minimos, planejados edificios com 4 a 10 pavimentos, num total de 12 a 36
apartamentos em lote irregular, sendo 4 por andar (TOSTES; LUZ, 2014). Porém,
como ja ressaltado anteriormente, na execugdo do programa Macapaba, as unidades

habitacionais atenderam somente a faixa .

Figura 7- Modelo da casa e do apartamento destinados a Faixa |

Fonte: Google Imagens. Acessado em 16 de abril de 2018.
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Figura 8 - Modelo das casas e dos apartamentos entregue a populagéo do
Macapaba no ano de 2014

Fonte: Google Imagens. Acessado em 16 de abril de 2018.

Como ja ressaltado, no empreendimento habitacional, o planejamento visava a
distribuicdo das areas e ao periodo de construcao por etapa de execucao, fase | e
fase Il, sendo destinado para as unidades habitacionais um total de 221.009,97 m?,
9,06%; para as areas comerciais no tamanho de 35.462,95m?, 3,41%; para as areas
verdes um total de 54.781,82m?, 5,27%; para as areas institucionais 457.427,14m?,
44,01%; para a estagdo de tratamento de agua e esgoto 118.216,86 m?, 11,37%; e
para sistema viario e estacionamentos 108.127, 38 m?, equivalente a 10,40% da area

total, conforme demonstrado na Tabela 4:
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Tabela 4 - Distribuicdo das areas/setor do conjunto habitacional Residencial
Macapaba

Areas/Setor Fase | Fase ll
Total (m?) %

Area (m?) % Area (m?) %

Unidades habitacionais  94.155,25 9,06 126.854,72 12,21 221.009,97 21,26

Setor Comercial 32.629,30 3,14 2.833,65 0,27 35.462,95 3,41
Areas Verdes 4.622,88 0,44 50.158,94 4,83 54.781.82 5,27
Areas Institucionais 253.855,09 24,42 203.572,05 19,54 457.427,14 44,01

Estacdo de tratamento 15.585,97 1,50 102.630,89 9,87 118.216,86 11,37
de Agua e Esgoto

Sistema viario e 86.021,06 8,28 22.106,32 2,13 108. 127,38 10,40
estacionamento

Expansao para unidades - - - - 44.326,88 4,26
habitacionais
TOTAL 486.869,55 46,84 508.156,57 48,89 1.039.353,00 100

Fonte: GARCIA, 2014.

De acordo com a Tabela 4, é possivel dimensionar as distribuicbes das
areas/setores do Residencial Macapaba. Nota-se que as areas destinadas para a
implantagcdo de equipamentos publicos equivalem a 44,01% da area total do
empreendimento, correspondendo a maior parte de ocupacéo do terreno, e além de
um percentual de 3,41% destinado para o setor comercial, visando a instalagao de
feiras, comércios, dentre outros, e ainda a implantacéo de servico de infraestrutura de
abastecimento de agua e de tratamento de esgoto em todo o habitacional, um dado
importante quando no municipio de Macapa somente 5,78% possui o servigo de
esgotamento sanitario, e apenas 36,92% da populacao é atendida com abastecimento
de agua (SNIS, 2014).

Com relacéo as areas institucionais foram definidos os seguintes equipamentos
publicos comunitarios também distribuidos por fase de execugao: 02 (duas) escolas
de Ensino Fundamental com 16 salas cada uma, com capacidade para atender 1.680
alunos, num total de 5 mil criangas e jovens nos dois turnos; 02 (duas) Escolas de
Ensino Infantil tipo C para receber 340 criangas; 01 (uma) escola de Ensino Médio
com capacidade de atendimento de até 3.675 alunos funcionando nos trés turnos, 01
(um) posto de policiamento comunitario, que no lugar sera implantado um centro

integrado de bombeiro e policiamento militar (CBPM); 01 (um) terminal de transporte
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publico urbano, 01 (uma) unidade Basica da Saude da Familia com capacidade de
atendimento de 400 familias e 2 (dois) centros comunitarios, este ultimo ja
No
Quadro 3, sao apresentados os equipamentos publicos de acordo com cada fase de

contemplado com a construcdo em cada quadra nas unidades habitacionais.

execucao.

Quadro 3 - Equipamentos publicos comunitarios do Residencial Macapaba
por fase de execugao

Macapaba - Fase |
Quant. Equipamentos Prazo de Execugéo ()rgéo Responsavel
Execugéao Administracao
1 Escola de Ensino Fev/2014 Governo do Prefeitura
Fundamental com 16 Estado do Municipal de
salas cada uma Amapa Macapa
(SEMED)
1 Escola de Ensino Jun/2014 Governo do Prefeitura
Infantil Tipo C Estado do Municipal de
Amapa Macapa
(SEMED)
1 Unidade de Nov/2013
. Governo do
policiamento Governo do Estado do
comunitario (Centro Estado do A .
integrado Bombeiro e Amapa mapa
P (SEJUSP)
policia militar)
1 Terminal de Transporte Nov/2013 Governo do Prefeitura
Publico Estado do Municipal de
Amana Macapa
P (CTMac)
1 Unidade Basica de Nov/2013 Governo do Prefeitura
Saude Estado do Municipal de
Amapa Macapa
P (SEMSA)
2 Centros Comunitarios |Ja contemplados no | Direcional Condominio do
projeto de cada quadra Conjunto
Macapaba - Fase Il
1 Escola de Ensino Junho/2014 Governo do Prefeitura
Fundamental com 16 Municipal de
Estado do
salas cada uma X Macapa
Amapa
(SEMED)
1 Escola de Ensino Junho/2014 Governo do Prefeitura
Infantil Tipo C Estado do Municipal de
Amana Macapa
P (SEMED)
1 Escola de Ensino Médio Junho/2014 G Governo do
overno do
com 10 salas cada Estado do
Estado do .
Amapa Amapa
(SEED)

Fonte: SEINF, 2013. Adaptado pela autora, 2018.

Como registrado no Quadro 3, identifica-se na configuragdo do espago do
Residencial do Macapaba a previsao de instalacao de equipamentos publicos, visando

atender a populagdo moradora perante as deficiéncias desses mesmos servigos no
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bairro e no entorno, como ja destacado anteriormente. Conforme informacéo do
coordenador de habitacdo da SEINF, a época da implantacdo do empreendimento, a
escolha desses equipamentos e quantitativos deu-se com base em estudos de
impacto de vizinhanga e social visando ofertar servigos tanto para os residentes do
habitacional e também das areas adjacentes e, dessa maneira, possibilitar a essas
populagdes o direito a cidade.

Com relacao as areas comerciais, estao previstas a constru¢do de uma feira
do empreendedor e de uma feira popular com a instalagdo de diversos tipos de lojas,
lanchonetes, miniboxes, supermercados, padarias, farmacias, e vindo a ser os
proprios moradores, dentro de suas capacidades e recursos financeiros, os
responsaveis por administrar e ofertar os servicos. A Figura 9 refere-se as areas
correspondentes a construgdo dos equipamentos publicos e dos setores comerciais

no Residencial Macapaba.

Figura 9 - Mapa de implantagdo do Residencial Macapaba por setores institucionais
e comerciais
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Fonte: SEINF, COOHA 2017, adaptado pela autora 2018.

De acordo com a Figura 9, as areas dividem-se em: Area institucional |,
destacada na cor vermelha, em que corresponde a previsao de constru¢ao de 01(uma)

Escola de Ensino Fundamental, 01 (uma) Escola de Educacéo Infantil e 01(uma)
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Unidade Basica de Saude; Area Institucional Il, representada na cor verde, com
espacos destinados para a construgao de 01 (uma) Escola de Ensino Médio e 01 (um)
Centro Integrado de Bombeiro e Policiamento Militar (CBPM), este a substituir, no
projeto inicial, a unidade de policiamento comunitario, e de 01 (uma) area de lazer
com a construgdo de um Circo; Area Institucional I, esta na cor amarela, destinada
para a construgdo 01 (uma) Escola de Educacdo Infantil, 01 (uma) de Ensino
Fundamental, 01 (um) Terminal de 6nibus e 01 (uma) arena esportiva. Como se pode
observar, também ha ainda 04 (quatro) areas para a implantagcdo de setores
comerciais.

Dessa maneira, a forma como foi concebido o projeto urbanistico e também
arquiteténico do Residencial Macapaba demonstra o seu planejamento a partir de uma
perspectiva de cidade, com vistas a possibilitar aos moradores no conjunto o
atendimento de demandas sociais, econémicas e de urbanidade, tais como o acesso
aos servigos de infraestrutura, como tratamento de agua e esgotamento sanitério, vias
com asfaltamento, servigos e equipamentos publicos essenciais, areas de convivio

social e de lazer.

Nés tinhamos pensado pra funcionar como uma cidade porque como eu te
falei, a gente fez dimensionamento de linha de 6nibus, a gente fez
dimensionamento de saude, de educagéo, transporte, emprego. A concepgéo
de cidade ela fazia parte do planejamento sim, a gente ndo tinha dado o nome
de Cidade, tanto que eu te falei, a gente chegou a fazer um esbogo com varias
fases de profissional que atuaram na habitagéo, a gente acabou fazendo um
esbogo de um desenvolvimento endégeno, era uma coisa de cidade mesmo
né, uma coisa muito mesmo, uma cidade muito voltada para o social
(Coordenador de habitagdo — SEINF, 2017).

Embora o nome oficial do conjunto seja Residencial Macapaba, ficou conhecido
mais popularmente como “Cidade Macapaba”, refletindo a dimens&o da complexidade
do projeto — pois como ja ressaltado anteriormente, considerado o maior conjunto
habitacional do pais e até da América Latina a época de sua constru¢ao — e ainda, no
caso do Estado do Amapa, sua populagdo atingird um contingente populacional
correspondente a 42 maior populacdo do Estado em comparagédo aos 16 municipios,
nao podendo, dessa forma, prescindir de um planejamento sem a concepgéo e a
fundamentacédo de uma verdadeira cidade A Fotografia 1 demonstra a dimensao do

empreendimento em termos de quantitativos de unidades habitacionais.
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Fotografia 1 - Vista panoramica do Residencial Macapaba, Fase | e Fase |l

Fonte: Google Imagens, 2017. Acesso em 23 de janeiro de 2018.

No entanto, entre o planejado e o executado no empreendimento do
Residencial Macapaba, para atender de fato essa funcionalidade enquanto cidade,
existe um cenario com muitos problemas e deficiéncias, principalmente na oferta de
servicos e de equipamentos publicos, fatores que tém dificultado a efetivacdo do
direito a cidade aos novos moradores, como serao evidenciados no capitulo 5 por

meio dos dados obtidos nos questionarios aplicados aos moradores do conjunto.

2.4.3 O “Residencial Macapaba” em 2017.

Neste item, abordamos a realidade do Residencial Macapaba em termos de
execucao, fazendo uma descricao dos servigos e equipamentos publicos existentes e
cujas obras foram concluidas, sobre as que estdo em andamento, e sobre a forma
como alguns servicos estdo sendo realizados em locais improvisados, vindo a
comprometer a sua funcionalidade enquanto cidade.

Entre os equipamentos publicos cujas obras, hoje, estéo finalizadas, destaca-
se a construcao em dezembro de 2017 de 01 (uma) Escola de Ensino Médio, esta
localizada na area institucional Il, e mais 01 (uma) Escola de Ensino Fundamental, na
area institucional lll, ambas contendo 12 salas, mas somente com previsdo de
funcionamento a partir do ano letivo de 2018. Ha ainda na area institucional Il um

centro esportivo que ofertara atividades recreativas e de lazer para os moradores. Nas
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Fotografias 2, 3 e 4 sao apresentados os respectivos equipamentos publicos cujas

obras estao concluidas.

Fotografia 2 - Escola de Ensino Médio construida na area institucional Il

Fonte: Naiara Videira, 2018.

Fotografia 3 - Escola de Ensino Fundamental construida na area institucional
1]

Fonte: Naiara Videira, 2018.
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Fotografia 4 - Quadra esportiva na area institucional Il

Fonte: Naiara Videira, 2018.

Em relacdo aos equipamentos publicos previstos no planejamento de
implantagdo do empreendimento, mas que ainda ndo se encontram em execugao ou
estdo sendo realizados em locais improvisados destacam-se: na area institucional |
(conforme Figura 9), ha previsao para a edificagdo de mais 01 (uma) Escola de Ensino
Fundamental e também de 01 (uma) Unidade Basica de Saude, mas sem inicio das
obras, pois no local onde deveriam estar funcionando esses dois importantes
equipamentos publicos, principalmente devido a deficiéncia desses servicos nas
proximidades do conjunto e de seu grande contingente de moradores, ha apenas uma

imensa area desocupada como demostrado na Fotografia 5.
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Fotografia 5 - Area institucional I: Local onde deveria estar edificada uma
escola de ensino fundamental e uma UBS

Fonte: Naiara Videira, 2018.

Com relagao ao terminal rodoviario a ser construido no espaco correspondente
na area institucional Ill (Veja Figura 9), este também se encontra sem previsao para o
inicio das obras, e desde a entrega das unidades habitacionais, ainda na primeira
fase, vem funcionando em um local improvisado, mais especificamente, no centro
comunitario da quadra 07 (conforme Fotografia 07), sem nenhuma estrutura para
atender aos moradores que ndo contam com uma cobertura adequada para protegé-
los do sol ou da chuva.

Ainda na area institucional Ill, ha previsdo para a construgdo de 01 Escola de
Educacéo Infantil, que também, até o presente momento, ndo se efetivou, obrigando
os moradores a continuar buscando nas imediagdes do conjunto ou até mesmos em
outros bairros o servigo educacional, tornando-se mais dificil quando se trata de
criangas que precisam se deslocar para locais distantes. A realidade do espaco
destinado a construcdo dos equipamentos publicos na area institucional Ill esta
representada na Fotografia 06:
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Fotografia 6 - Area institucional Ill: Local onde deveria estar funcionando um
terminal rodoviario e uma escola de ensino infantil do Macapaba

Fonte: Naiara Videira, 2018.

Fotografia 7 - Quadra 07: Local onde funciona de forma improvisada o terminal
rodoviario do Residencial Macapaba

Fonte: Naiara Videira, 2018.

O Centro Integrado de Bombeiro e Policiamento Comunitario (CBPM), que
substituiu no projeto inicial o centro de policiamento comunitario, planejado para
funcionar inicialmente na area institucional Il (veja Figura 9), assim como também a

construgdo de mais 01 (uma) area de lazer, no caso, de um Circo, apresenta uma
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realidade inversa, em que nesses espacgos foram redimensionadas as obras, e, hoje,
neste local estd em andamento a construgao de 01 (uma) Escola de Educacgao Infantil

e de uma Igreja Catdlica, conforme exposto nas Fotografias 8 e 9.

Fotografia 8 - Area institucional II: Inicio das obras de uma escola de ensino infantil
no ano de 2017

Fonte: Naiara Videira, 2018.

Fotografia 9 - Area Institucional Il: Edificagdo de uma Igreja Catélica ao lado da
escola de ensino infantil também em construgao

Fonte: Naiara Videira, 2018.
Em relagdo ao CBPM, onde atualmente conta com apenas o servico de

policiamento comunitario, vem também funcionando de forma improvisada no espaco
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da quadra comunitaria 03, sendo disponibilizada uma viatura para realizar as rondas
e, geralmente, ha unico agente policial no local, durante o dia, responsavel por anotar
as ocorréncias, nao possuindo, dessa forma, uma estrutura adequada para prestar
um servigo de qualidade para a populagao do conjunto. Na Fotografia 10, apresenta-
se o local improvisado de funcionamento da Unidade de Policiamento Comunitario
(UPC) do Macapaba.

Fotografia 10 - Quadra 03: Local onde funciona de forma improvisada a UPC do
Macapaba

Fonte: Naiara Videira, 2018.

Foram destinados ainda 04 (quatro) espagos para a construgcdo de éareas
comerciais em todo o empreendimento, distribuidos na quadra 01, lote 01; na quadra
03, lote 02; quadra 04, lote 02; quadra 11, lote 01 — para melhor compreenséao conferir
Figura 9 — para a construgao de boxes padronizados e implantagao de diversos tipos
de estabelecimentos comerciais, como feira do empreendedor e feira popular,
supermercados, lanchonetes, padarias e dentre outros, com vistas a funcionar como
um entreposto comercial no conjunto.

No entanto, o que se observa, até o presente momento, € a ocupagéao de varios
desses espagos com a instalagdo de barracas improvisadas, contéineres que
funcionam como miniboxes e outros diversos servigos informais, como a instalacao
de ponto de mototaxi, oficinas, lavagem de carro e outros, sendo a maneira
encontrada para garantir o sustento por essas familias. Todavia, os moradores

continuam aguardando pela instalagdo de areas comerciais mais adequadas e que
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possam realmente atender as suas necessidades e, mais uma vez, ndo ha previsao
para o inicio das obras referentes a esses servigos. As Fotografias 11, 12, 13 e 14

retratam a realidade das areas onde deveria estar implantado o setor comercial do
Residencial Macapaba.

Fotografia 11 - Quadra 01, lote 01: Funcionamento de lavagem de carro, ocupando
parte do espaco onde deveria funcionar uma feira do empreendedor e uma feira do
popular do Residencial Macapaba

Fonte: Naiara Videira, 2018.

Fotografia 12 - Quadra 11, Lote 01: Espago destinado para a area comercial 2 do
Residencial Macapaba

Fonte: Naiara Videira, 2018.
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Fotografia 13 - Quadra 04, Lote 02: Local onde deveria estar instalada uma feira
comercial e atualmente funciona um setor informal com a ocupacéao de barracas e
contéineres

Fonte: Naiara Videira, 2018.

Fotografia 14 - Continuagao da area 04, com instalagbées de areas comerciais
improvisadas pelos moradores

Fonte: Naiara Videira, 2018.

No que diz respeito a construgdo dos centros comunitarios, que no projeto
inicial contemplava apenas 02 (dois) para todo o empreendimento, também ocorreram
modificagdes, sendo edificado em cada quadra do conjunto 01 (um) centro
comunitario padrao e incluido uma area de parque e quadra de futebol de pequenas
dimensodes. Ressalta-se, porém, que a maioria desses espacos, principalmente os de
lazer do Macapaba - Fase |, ja se encontra depredada e sem manuteng¢do. Ja o do
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Macapaba - Fase Il, devido a entrega ser mais recente, os brinquedos do parque e as
areas de futebol apresentam-se mais conservados. Na Fotografia 15, apresenta-se o

modelo de um centro comunitario padrao construido em cada quadra do Residencial.

Fotografia 15 - Centro comunitario na quadra 04 com area de parque e de futebol
de pequenas dimensdes, 0 mesmo modelo padrdo em todas as quadras do
Macapaba

Fonte: Naiara Videira, 2018.

Dessa maneira, fazendo uma analise dos servigos e equipamentos urbanos
implantados até o presente momento, no Residencial Macapaba, percebe-se uma
execugao ainda muito distante do planejamento, pois dos 10 equipamentos publicos
previstos no projeto inicial, apenas 03 encontram-se concluidos.

Nesse aspecto, a realidade do conjunto, portanto, enquanto funcionalidade de
cidade, para o qual foi proposto, através dos pardmetros de funcionalidade e
viabilidade, no maximo tem se dado para os moradores através de servicos realizados,
em sua maioria, de forma ineficiente e em locais inapropriados, refletindo diretamente
no alcance do direito a cidade.

A situacdo apresenta-se ainda mais agravante, no tocante aos moradores
residentes da Fase |, que la habitam desde 2014, pois somente a partir de 2018,
quatro anos apds a sua mudanga para o conjunto, comegaram a ser entregues 0s
primeiros equipamentos publicos do habitacional. No entanto, diante da grandiosidade
que prometeu ser o empreendimento, o que o tornou popularmente conhecido como

Cidade Macapaba, nao se pode ainda considera-lo como ideal de cidade para o qual
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foi planejado, pois para isso muitos avangos ainda precisardo ser realmente
efetivados, como pode ser observado através do retrato da realidade do conjunto.

E sabido que todo planejamento governamental estad suscetivel a
reformulacdes, a adequacdes e a imprevistos, no caso do Residencial Macapaba, a
implantacdo dos equipamentos publicos estda a cargo do Governo Estadual que
justifica a demora na entrega desses servigos em decorréncia da crise financeira pela
qual passa o pais.

Diante desse cenario, € certo que sdo os moradores 0s maiores prejudicados
com a demora na entrega dos equipamentos publicos, porém, nao se trata apenas de
ofertar servicos publicos, mas de fato promover a melhoria da qualidade de vida
dessas populagdes. Os moradores tém buscado através de algumas ag¢des coletivas
se organizar e reivindicar perante o poder publico, principalmente por meio da
intervengao do Ministério Publico Federal, as obras que foram prometidas a época do
langamento do programa, pois a auséncia desses equipamentos tem impactando
diretamente no acesso e na garantia aos servigos e consequentemente no alcance do

direito a moradia e do direito a cidade, como veremos no capitulo 5.
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3. A PRODUCAO E A REPRODUGAO DO ESPAGCO URBANO NA CIDADE
CONTEMPORANEA E O PROBLEMA DA MORADIA NAS CIDADES

Discutir sobre os processos de producao e reprodug¢ao do espago urbano nas
sociedades capitalistas contemporéaneas implica em considerar um conjunto de
fendmenos e processos que tém assumido novas formas e conteudos com vistas a
garantir a ampliacdo e manutengéo do capital, em que o controle do espago urbano
deixa de ser apenas um meio de reproducdo, ou de respostas para as suas suscetiveis
crises, mas, principalmente, a forma para sua expansao e consolidagao, tornando-se
mais do que uma mercadoria, um ativo financeiro.

Compreender esses fendmenos e suas implicagdes sobre o espago, bem como
0s agentes e interesses que atuam na producdo do mesmo em um contexto de
urbanizagao neoliberal é fundamental para a superagdo da alienacgao, ja que, de
acordo com Santos (1993), a forca desse mecanismo ideoldgico vem da fragilidade
dos individuos que apenas conseguem identificar o que os separa e ndo o que o0s
unem, principalmente em relagao a parcela mais pobre da populagao, e, dessa forma,
nao tomam consciéncia da expropriagcdo a que sao submetidos de todos os bens
coletivos materiais e imateriais necessarios para uma verdadeira realizacdo da vida
humana nas cidades.

Neste capitulo, discuto os aspectos tedricos relacionados a produgao das
cidades no capitalismo contemporaneo, com foco nas principais abordagens do direito
a cidade no meio académico, politico e nos movimentos sociais, bem como em relagao
as tematicas dos processos de segregacao socioespacial, as novas centralidades
urbanas e sobre a regulagao do espaco pelo Estado, e concluo com uma analise sobre
a questdo da producdo de moradia dentro desse contexto do capitalismo na
atualidade.

Para a construgao desta analise fiz uso da pesquisa bibliografica, embasada
nas discussdes tedricas de Lefebvre (2001), Castells (1983), Carlos (2011, 2016,
2017), Verdi e Nogueira (2017), Harvey (2014), Maricato (1996, 2016), Abramo (1995),
Benach (2017), Rodrigues (2007), Cardoso (2007), dentre outros que trazem
importantes contribuigdes sobre a produgdo do espago urbano na légica da cidade
mercadoria e também abordagens sobre o direito a cidade.

As analises, principalmente de Sposito (2016), Alvarez (2016), Souza (2016),
Villaga (1997, 1998), Maricato (2016) e Abelém (1989), por sua vez, serviram de base
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tedrica para as discussbes sobre os velhos e novos processos de segregacao
socioespacial, a produgao das novas centralidades e do planejamento Estatal sobre
as cidades. E, por fim, utilizei-me dos conceitos de Rolnik (2015), Engels (1957, 1988),
Vilaga e Mora (2004), Singer (1982) e retomei Castells (1983), Cardoso (2009) e
Maricato (2003, 2016) que debatem a questdo da moradia no ambito do sistema

capitalista.

3.1 Cidade mercadoria x direito a cidade

Carlos (2017) aponta a produgdo do espago como resultante da acédo de
agentes sociais inseridos em uma espacialidade e temporalidade determinadas,
dessa forma, os individuos produzem suas vidas no espago € ao mesmo tempo esse
espacgo se torna a condicdo e 0 meio necessario para que as atividades humanas
possam ser realizadas em sua plenitude, tratando-se, portanto, a producao do espaco
uma producédo social.

A partir dessa perspectiva, para Carlos (2011), a produc¢ao do espaco € anterior
ao surgimento do sistema capitalista, emergido em um processo histérico e tendo sido
iniciado quando o homem passou a transformar a natureza por meio do seu trabalho,
ou seja, dominando-a e produzindo, assim, as condi¢gdes necessarias para reprodugao
da vida humana.

A producao do espacgo €, assim, uma produgao social, pois diz respeito ao
trabalho como forma criativa da mediagdo entre o homem e a natureza,

relagdo necessaria para a reprodugdao do homem tanto individual quanto
socialmente (VERDI; NOGUEIRA, 2017, p. 96).

Pelo exposto acima, pode-se inferir a produ¢ao do espaco como uma esséncia
fundamental para o desenvolvimento da propria sociedade e, portanto, assumido
duplamente dois aspectos “a condicdo da producdo do homem e ao mesmo tempo
em que é também seu produto” (VERDI; NOGUEIRA, 2017, p. 97 apud CARLOS,
2011, 2015).

No entanto, com o desenvolvimento das sociedades capitalistas a produg¢ao do
espacgo adquire novos contornos, novas formas e novos conteudos, deixando de se
constituir apenas como uma condi¢cdo necessaria para a reproducéo da vida humana,
para também, e principalmente, tornar-se um meio de reprodugao do capital

(LEFEBVRE, 2001). A partir da separagao entre os meios de produgao e a forga de
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trabalho, caracteristica fundamental desse novo sistema, a produ¢ao do espaco passa
a ser mediada, cada vez mais, pela mais-valia e a busca da acumulagao do capital.

Nessa perspectiva, o capitalismo transforma o espago como meio de
reproducao do capital ao transforma-lo em mercadoria, e sob a égide do sistema
capitalista a producédo do espaco urbano revela a sua contradicdo basica, pois “sua
reproducao é social enquanto que sua apropriagao é privada” (CARLQOS, 2017, p. 35),
caracterizando um amplo processo de desigualdade entre os individuos através da
forma diferenciada com que se apropriam dos espacos nas cidades para a reproducao
da vida humana.

A produgao do espaco urbano no capitalismo ndo apenas é condicionada pelo
sistema, mas também passa a ser uma condi¢cdo fundamental para a sua reproducao,
manutencido e ampliacdo e, dessa maneira, dentro do ciclo do capital, também passa
a incorporar as suas contradigbes e crises (VERDI; NOGUEIRA, 2017).

Segundo Castells (1983),

[...] o espago urbano é estruturado, quer dizer, ele ndo esta organizado ao
acaso e 0s processos sociais que se ligam a ele exprimem, ao especifica-los,
os determinismos de cada tipo e de cada periodo de organizagdo social
(CASTELLS, 1983, p. 146-147).

Cardoso (2007) salienta que o espago urbano na base do sistema capitalista
se caracteriza como um campo de disputa, por um lado, entre os interesses pela
apropriagao dos beneficios e vantagens na producéo de renda e alcance de lucro, e,
de outro lado, a luta por melhores condi¢gdes de vida materiais e simbdlicas.

O espaco como mercadoria, subsistindo um valor de troca, como fonte de lucro
em contraposi¢gdo ao seu valor de uso (aqui entendido como a realizagado da vida
urbana em usos de tempo-espago ndo rentaveis para o capital), pois segundo
Carlos (2017, p. 34) “o processo de reproducgao (social) da cidade define-se pelos
limites da propriedade privada da riqueza social produzida que permeia a vida social
impondo ao uso a légica da reprodugao do capital”. Como condigéo para a realizagao
da vida urbana ha uma generalizagdo da troca que se impde na vida cotidiana como
forma de acesso dos individuos a cidade.

Abramo (1995) destaca que as relagdes sociais de produgdo mudam ao longo
do sistema capitalista assumindo caracteristicas histéricas e geograficas condizentes

com as novas formas de organizacéo e distribuigdo do capital. A funcionalidade da
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estrutura urbana também se altera no tempo e espacgo para atender as novas formas

de acumulagéao do capitalismo emergente.

Em outras palavras, as caracteristicas de cada regime de acumulagao
particular inscrevem na espacialidade urbana a sua particularidade histérica

e geografica, sob a forma dos ‘regimes urbanos'" (ABRAMO, 1995, p. 511).

A abordagem de Abramo (1995) busca fazer uma discussao sobre a relagao do
capital e do urbano a partir de uma compreensao como processos mutaveis e nao
homogeneizantes, no sentindo em que as relagbes sociais de produgé&o no sistema
capitalista, dependendo de cada contexto especifico e condizente com as respectivas
necessidades, assumem novas formas de acumulacdo até mesmo como respostas
para suas sucessivas crises. Nesse sentindo, a estrutura urbana e os mecanismos de
regulagdo, como as instituicbes, normas, habitos, por exemplo, assumem diferentes
funcionalidades fazendo com que surjam no espag¢o urbano outras estruturas e
significagdes sociais.

Na atual fase do modelo de expansao do capitalismo, sob a égide do capital
financeiro, em que os ativos financeiros se voltam a producédo do espaco, e sob um
modelo de urbanizacdo neoliberal, tém-se grandes mudancas nas estruturas
econdmicas, politicas e territoriais nas cidades do planeta, passando a assentar-se
em um padrao de consumismo globalizado que se impde sobre a organizagdo e modo
de produgao do espaco urbano.

Benach (2017), a partir das abordagens de Brenner e Theodore, destaca as
principais caracteristicas do modelo de urbanizacdo neoliberal, tais como o seu
carater de politicas espacialmente seletivas, a sua constituicdo como uma forma de
governanga do urbano, revestido de discurso de ideologia e de representagédo. Nesse
cenario, as cidades devem passar a ser competitivas, internacionalizadas e assumir,
cada vez mais, a importancia da necessidade de investimentos externos para
resolucao dos problemas no espaco urbano.

Mediante um contexto de crise econdmica internacionalizada, com destaque

para a crise financeira de 2008, os discursos dos governos neoliberais sdo baseados

1 Para Abramo (1995), os regimes urbanos identificam fases particulares da relagdo do capital e da
estrutura urbana, em que cada regime de acumulagéo particular inscreve na espacialidade urbana a
sua particularidade histérica e geografica.



79

nas chamadas politicas de austeridade, que tém promovido intensos cortes nos
gastos sociais, afetando, principalmente, os coletivos e os espagos mais “vulneraveis”.

Em contraposic¢ao, tem sido justificado o investimento em areas privilegiadas
do consumo, principalmente por meio das chamadas parcerias publico-privadas,?
alegando o discurso de promover o desenvolvimento econémico e de superagao da
crise. Uma das consequéncias desse processo tem sido a remogao dos moradores
de areas ocupadas quando interessam para o capital imobiliario, aliado a destinagao
de espagos como areas de reservas para futuros investimentos. Pode-se concordar

que

O mecanismo esta bem estabelecido, mas nem por isso deixa de chamar a
atencao a flagrante concentragdo de investimentos publicos em areas
centrais de interesse econdmico para o capital privado (comercial ou turistico)
enquanto se afirma que ndo existem recursos para destinar a manutencgao
das areas periféricas (BENACH, 2017, p. 20).

Dessa forma, a cidade neoliberal tem se caracterizado como um espaco
extremamente perverso para os excluidos e os marginalizados, limitando a suas
possibilidades de se fixar em algum lugar (BENACH, 2017). Nessa condi¢ao, formam-
se 0s assentamentos informais onde se gera a condig¢ao de transitérios permanentes
de seus moradores, pois ndo se sabe se aquele espaco permanecera ou deixara de
existir na cidade a qualquer tempo (ROLNIK, 2015).

Dentro desse contexto, é cada vez mais atual a discussao sobre a nocao do
direito a cidade, termo elaborado por Henri Lefebvre na década de 1960 para tratar
das questbes da sociedade urbana durante a segunda metade do século XX. Na
atualidade, diversas interpretacbes tém sido utilizadas na analise do termo,
configurando um vasto campo de conceitos e demonstrando que ainda se constitui
como uma poténcia explicativa e transformadora na analise do urbano.

Partindo da compreensao de Lefebvre (2001), o direito a cidade pressupde o
direito a vida urbana, remodelada e com novas formas e conteudo. Trata-se da

construcdo de uma nova sociedade através da producao de um novo espaco e,

2 Trata-se de operagOes urbanas, em que “pedacos inteiros da cidade — notadamente areas publicas
sdo transferidas as empresas para serem ocupadas e, posteriormente, geridos pelo complexo
imobiliario-financeiro durante o perido necessario para a extragdo de renda daquele lugar” (ROLNIK,
2015, p. 355). Assim, ao “contrario de ser um mecanismo de justica social, como se costuma dizer, a
operagao interligada favorece a canalizagdo de investimentos publicos e privados para areas de
interesse do mercado” (FIX, 2000, p. 2).
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portanto, uma ruptura com o poder do Estado, do capital e do questionamento de sua
base fundamental, a existéncia da propriedade privada.

Lefebvre (2001) defendia a ideia de que haveria uma revolugdo da classe
operaria mediante a conquista de direitos tais como a educacado, a habitacédo, ao
trabalho digno e a vida, concebidos como o direito a cidade, em que o valor da vida
se justapde a mercadoria, a troca e ao mercado.

Harvey (2014) compartilha do pensamento de Lefebvre, entendendo o direito a
cidade também como outra forma de produzir o espaco urbano superando o modelo
capitalista e suas estruturas, porém, incorporando a essa concepcao a ideia do direito
coletivo do poder de participar das decisdes sobre o desenvolvimento da urbanizacao.

Carlos (2016) concebe o direito a cidade como a condi¢gao do uso pleno do
espaco e seu direito a apropriagdo de forma a romper com o processo de segregacao
socioespacial, eliminando a produgcdo do espago urbano na légica do sistema
capitalista. Dessa forma, “a superagdo da segregacado socioespacial encontra seu
caminho na constru¢ao do direito a cidade, como projeto social” (CARLOS, 2016, p.
109).

Das situacboes de conflito existentes na vida urbana, em decorréncia do
processo de alienagdo, causa de sua desestabilidade, surgiria a necessidade do
direito a cidade e este implicaria na mudanca das estruturas e no modo de produgao
das cidades contemporaneas (CARLOS, 2017).

Para Verdi e Nogueira (2017), o direito a cidade também se configura numa
relagdo oposta ao carater capitalista de producao da cidade, a qual se baseia numa
|6gica de lugar de encontro e ao mesmo tempo de consumo do lugar, e, portanto, tais
movimentos em oposicdo a esse sistema deverdo se constituir numa producao
coletiva, mas que somente se efetivara quando superado o modo de produg¢ao do
espaco sob a égide do modelo capitalista.

Para a transformacdo da cidade capitalista, € necessario redefinir as suas
formas, suas fungdes e estruturas para as necessidades da sociedade urbana e dessa
forma o direito a cidade surge “como direito a vida urbana, como um direito a um novo
humanismo e liberto das contradi¢des do capital” (VERDI; NOGUEIRA, 2017, p. 98).

Em outra perspectiva, Maricato (1996, 2016) argumenta que o direito a cidade
parte do pressuposto da garantia de acesso a urbanizagdo, bem como a garantia da
habitacao legal, pois embora seja crescente a ocupacéo irregular da terra urbana, e

ainda assim tolerada, isso na medida em que esses espac¢os ndo constituam interesse
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para o capital imobiliario, a possibilidade de obtencéo da posse legal dessas areas é
minima, quando nao rara. Para a autora, tal fenébmeno exigira com o tempo a tomada
de medidas institucionais, ao passo que se ampliem as relagdes democraticas e,
consequentemente, a universalizagdo dos direitos garantidos constitucionalmente. E
ainda ressalta a cidade como uma luta de classes, em resumo, a luta por condi¢des
de vida urbana.

Rodrigues (2007), por sua vez, procura demonstrar que o direito a cidade se
constitui também como a luta para acessar essa cidade. As condi¢cdes precarias de
moradia dos grupos menos favorecidos levariam estes a se organizarem
coletivamente, e por meio desse movimento as formas de exploracao e de espoliagao
se tornariam mais visiveis, passando a constituir o cerne das reivindicagbes da luta
pelo direito a cidade. O autor concebe que “o direito a cidade é a luta pelo direito a
vida” (RODRIGUES, 2007, p. 87).

No contexto da luta pelo direito a cidade, surgem também diversos movimentos
sociais a nivel local e global. Nas suas manifestagdes de resisténcia e reivindicagdes,
de uma forma geral, o direito a cidade tem sido associado a conquista de direitos como
acesso a habitacdo adequada, ao saneamento ambiental, a educacao, a saude, ao
transporte publico de qualidade, ao lazer, a alimentagao, a informacao, ao trabalho
remunerado adequadamente e a vida em cidades sustentaveis e democraticas. Trata-
se de reivindicar, portanto, o direito a vida urbana.

As lutas pelo “direito a cidade”, que ganham lugar na metrépole, se realizam
como direito a vida urbana, revalorizando o sentido da producéo do espacgo

urbano como criagdo do homem e colocando fim as alienagdes vividas; e,
logo, como critica radical do cotidiano (CARLOS, 2017, p. 56).

Nessa perspectiva, percebe-se o entendimento de que o direito a cidade esta
relacionado a um alcance de qualidade de vida que perpassa por uma série de
garantias de direitos sociais e também ambientais mediante o desenvolvimento de
politicas publicas mais igualitarias e universalistas. No entanto, na elaboragao dessas
politicas € importante considerar as diferengas existentes entres os diversos agentes
sociais que compdem o cenario urbano, para que sob o lema do combate as
desigualdades socioespaciais na cidade nao sejam mascaradas ainda mais as
contradicdes existentes no espaco urbano capitalista.

Dentro do campo das politicas publicas, discursos em torno do direito a cidade

também tém se intensificado, pois justificando os problemas urbanos como resultantes
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da falta de planejamento da cidade caberia ao Estado promover o acesso ao espago
urbano mediante um modelo de gestédo e planejamentos urbanisticos.

Carlos (2017) aponta duas tendéncias no direcionamento do crescimento das
cidades pelo Estado com o discurso de superagao das crises no meio urbano. De um
lado, “o empreendedorismo urbano” dentro da légica da cidade competitiva como
solucdo para as crises e problemas urbanos, e com vista a sua insergcdo no mercado
mundial, uma pratica que esta ligada a ideia de crescimento em detrimento da propria
sustentabilidade das cidades, mas que se justifica sobre o discurso do bem da
coletividade.

E, de outro lado, os discursos que se estabelecem em torno da fungao social e
da participagao popular na gestéo, ou seja, “a gestdo democratica da cidade” como
solugdo para as crises urbanas, mas que tem na verdade uma clara limitagdo da
populagdo nos planejamentos urbanos, sendo o mercado privado, em geral, o
verdadeiro definidor dessas politicas mediante seus interesses particulares. Nessa
perspectiva, o direito a cidade se apresentaria como dependente da a¢ao do Estado,
0 que por si so ja limitaria o seu conteudo revolucionario preconizado por Lefebvre
(2001).

Diante do exposto, compreendo que a producdo do espago urbano sob o
modelo de acumulagao capitalista gera e intensifica as desigualdades socioespaciais,
em geral, determinadas pelo modo de uso e apropriagdo diferenciada desses
espacos, € ao mesmo tempo constituindo-se um modelo que se apresenta
contraditorio e suscetivel a crises. Muitos sao os estudos, teses e dissertagdes que
tém apontado a importancia da tomada de consciéncia das limitagdes impostas a vida
urbana, para que, assim, os conflitos em torno da luta pelo espago possam
efetivamente se tornar na luta pelo direito a cidade.

Lefebvre (2001), por sua vez, destaca que é no cotidiano, livre das imposicoes
do mundo mercadoria e das imagens, o lugar no qual as alienagbes impostas pela
vida urbana poderdo ser superadas e, dessa forma, abrindo espacos para os
movimentos sociais e manifestacdes publicas se constituirem como as arenas de luta
contra a alienacéao e as privagcdes nas cidades capitalistas neoliberais.

A forga que tem ganhado, cada vez mais, a expressao direito a cidade na
sociedade contemporanea, seja como bandeira de luta e de ideal dos diversos
movimentos sociais, ou em pesquisas, ou no meio politico — e que por isso,

dependendo dos fins em que sua utilizagao for empregada, podera inclusive assumir
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sentidos até bastante afastado da proposta inicial pensada por Lefebvre e até mesmo
que sua corrente utilizacao possa levar a banalizacao do termo —, percebe-se, ainda
assim, a poténcia explicativa de seu conteudo como elemento de transformacéao para
as contradi¢des e os conflitos urbanos.

Nessa perspectiva, pensar o direito a cidade constitui-se elemento fundamental
como base de construcdo de uma sociedade fundada em novas maneiras de produzir
0 espacgo urbano, revelando uma urgéncia de mudanga da vida e nas configuragdes

socioespaciais das cidades.

3.2 (Re)Producao do espago: segregagao socioespacial, novas

centralidades e planejamento urbano

Como ja discutido anteriormente, a produg¢ao do espago urbano no sistema
capitalista e mais atualmente de um modelo de urbanizagdo neoliberal tem
incorporado novas dinamicas e conteudos nas praticas socioespaciais e ao mesmo
tempo, intensificado processos desiguais no uso e na apropriagdo dos espagos nas
cidades.

Nessa perspectiva, € necessario discutir sobre os fenbmenos da segregacgao
socioespacial, uma caracteristica das sociedades capitalistas, mas que na
contemporaneidade tém assumido novas formas e expressdes espaciais, sobre o
surgimento dos novos centros e a produgao de novas centralidades urbanas, e ainda,
refletir a respeito da atuagdo do Estado com suas praticas de planejamento na
regulacéo e uso do espago urbano.

No que se relaciona ao fenbmeno da segregacéo, para Sposito (2016) deve ser
compreendido como um processo e sempre vinculado aos sujeitos sociais, formado
por uma mescla de condicionantes e expressdes adjetivas e subjetivas, e ndo se
constituindo como fator natural, mas sim social e de natureza espacial, revelando um
campo de lutas e de agdes no seio da sociedade.

Nesse aspecto, Sposito (2016) destaca, ainda, que a segregacao ocorre entre
uma parte e o conjunto da cidade e s6 é cabivel a utilizagcdo do referido conceito
quando as formas de diferenciacdo provocam uma separacado espacial profunda e

também uma ruptura, mas esta sempre relativa entre o espago considerado
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segregado e o restante da cidade e, com isso, criam-se obstaculos no estabelecimento
das relacdes e conexdes no contexto da vida urbana.

Os primeiros estudos no campo da segregacao foram realizados durante a
primeira e em boa parte da segunda metade do século XX, e tratavam especificamente
das formas de separagdo ou segmentagado socioespacial dos grupos sociais, em
decorréncia de fatores discriminatoérios, relacionados a origem religiosa, social ou
cultural e politica. Nesses trabalhos, foram consideradas areas segregadas, por
exemplo, os guetos ocupados pelos negros norte-americanos, bem como na Irlanda,
oriundos de motivos religiosos.

No Brasil, por sua vez, o conceito de segregacado tem sido empregado na
anadlise das formas de segmentacdo espacial das favelas, no processo de
periferizacdo das cidades brasileiras e, mais recentemente, na analise dos
empreendimentos residenciais fechados, com seus circuitos e cAmeras de seguranga,
como uma nova forma de segregacgao socioespacial (SPOSITO, 2016).

Para Villaga (1998), a segregagao representa um processo no qual as
diferentes classes e grupos sociais apresentam uma predisposicdo para se
concentrarem em determinados espacos, seja em diferentes regides gerais ou dentro
do conjunto do bairro da metrépole. Dessa maneira, 0 que determinaria “em uma
regido, a segregacao de classe é a concentracao significativa dessa classe mais do
que em qualquer outra regido geral da metrépole” (VILLACA, 1998, p. 143) e, dessa
forma, ndo haveria nas grandes cidades brasileiras uma presenca exclusiva das
camadas sociais de mais alta renda em apenas uma dada regiao geral.

Villaga (1997), em sua analise, também destaca outro aspecto da segregacéao
do espaco urbano, como um mecanismo utilizado pelas classes dominantes de acordo
com seus interesses no controle, na produgdo e no consumo das cidades.
“A segregacao consiste em uma determinada espacialidade, sem a qual esse controle
nao poderia ocorrer” (VILLACA, 1997, p. 7).

Ainda nessa perspectiva, Villaga (1997) destaca trés esferas por meio das quais
a classe dominante controla a producao e o consumo do espag¢o urbano. A primeira
corresponde a dimensdo econdmica, na qual o mercado imobiliario atende aos
interesses da classe dominante produzindo os conjuntos residenciais nos espagos por
elas desejados.

A segunda refere-se a dimensao politica, cabendo ao Estado definir o controle

da instalagao da infraestrutura, a localizagao dos equipamentos publicos, bem como
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a definicdo da legislagdo de uso e ocupagao do solo de acordo com os interesses
dessa classe; e, por ultimo, a dimensao ideoldgica, com a disseminagao voltada para
naturalizar os processos sociais, quando se trata o particular, no caso, os interesses
das classes dominantes como representando o beneficio da coletividade.

A localizagao urbana, por sua vez, constitui-se como um dos fatores que
condicionam diretamente a delimitagdo desses espacos como interesse do capital e,
consequentemente, a sua apropriagdo por determinados grupos sociais. Assim,
fatores como a acessibilidade ao centro e a sua posig¢ao dentro da estrutura urbana
tém ditado uma tendéncia de espacializagdo, constituida pela segregacgao

socioespacial. Dessa maneira,

Através da segregacgdo, as camadas de alta renda dominam o espaco urbano,
nao s6 produzindo suas areas residenciais nas areas mais agradaveis e bem
localizadas, mas também atuando sobre toda a estrutura urbana segundo
seus interesses (VILLACA, 1997, p. 4).

Para Maricato (2016), a segregacédo espacial € necessaria para o mercado
imobiliario altamente especulativo, pois enquanto o mix de renda ajuda no controle e
equilibrio do prego do solo, a segregagao, por sua vez, leva a explosdo do preco da
terra urbana e consequentemente da renda imobiliaria e da valorizagao imobiliaria,
gerando a riqueza e lucro de capital, tem-se, dessa forma, a cidade como um negdcio
por exceléncia do capitalismo.

Dentro do contexto do fendbmeno das novas formas de segregacdo na
contemporaneidade, destaca-se a producdo e a intensificagdo de formas espaciais
denominadas de autossegregagao, como, a exemplo, os condominios fechados e os
loteamentos murados'3, estes ultimos considerados ilegais pela legislagdo brasileira.

Passa-se, assim, a se estabelecer um par segregacgao-autossegregacao,
existindo de um lado os que segregam e do outro 0os que sédo segregados, também
entendido como os de dentro e os de fora, e, embora, os dois fenbmenos possam ter
motivagbes e agentes diferenciados, ambos s&o formas de produzir o espaco,
implicando dindmicas, representagoes e praticas sociais incorporadas na relacido da

area segregada com o conjunto da cidade. Nesse sentindo, Castells (1983) é enfatico

3 Para uma maior compreensao sobre a ilegalidade de loteamentos murados veja Rodrigues (2016).
Loteamentos murados e condominios fechados: propriedade fundiaria urbana e segregacgéo
socioespacial. In: VASCONCELOS, Pedro de Almeida; CORREA, Roberto Lobato; PINTAUDI, Silvana
Maria. (Orgs.). Cidade Contemporanea: segregagao socioespacial.
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ao afirmar que a segregacgao urbana ocorre quando a distancia social € acompanhada
de uma expressao espacial forte.

Cabe também, aqui, uma discussio sobre as novas dinamicas na reproducao
do espacgo urbano, sendo um dos fenbmenos a espacializagdo e o surgimento de
novos centros econdmicos, e, com isso, a producdo de novas centralidades que
também podem vir a estabelecer processos de segregacao, na medida em que na
sociedade capitalista “as possibilidades de ir e vir, e apropria-se do que seria central,
e viver em tais espacgos n&o sao o mesmo para todos” (SPOSITO, 2016, p. 74).

Em primeiro lugar, faz-se necessario compreender a diferenga entre os termos
centralidade e centro, muitas vezes utilizados como sinbnimos erroneamente, pois
enquanto o primeiro trata da capacidade do referido espago de exercer e de
representar uma expressao enquanto central no conjunto da cidade, o segundo, por
sua vez, corresponde a dimensao espacial, o lugar e, portanto, onde sdo produzidas
as centralidades (SPOSITO, 2016).

Como ja ressaltado, o processo de reestruturagao do espago urbano tem sido
marcado por uma redefinicdo dos papéis dos centros das cidades que antes se movia
em torno de um centro principal, comeca a se abrir para o aparecimento de novas
areas comerciais e de servicos, alterando as praticas espaciais até entao claramente
delineadas na relacao centro-periferia.

Sposito (2016) analisa esse fenébmeno utilizando duas categorias conceituais:
a expressao multicentralidade para tratar de mais de uma area formada por setores
de comércio e servigos, os quais constituem os subcentros e acabam por promover a
diminuicao do peso e da importancia do centro tradicional, mas sem alterar a posi¢ao
deste na centralidade no espacgo urbano na cidade.

Por outro lado, haveria um fenbmeno mais recente, a chamada
policentralidade que embora se oriente proximo a légica anterior, implica redefinicbes
mais radicais na estrutura urbana, a exemplo do aparecimento dos shoppings centers,
dos hipermercados, dentre outros, passando ndo apenas a competir com o centro
tradicional, como também vindo a exercer uma expressiva centralidade no conjunto
da cidade, alcangando até mesmo areas mais distantes de outras regidées ao entorno
(SPOSITO, 2016).

Esses novos empreendimentos comerciais e de servigos que surgem nesse
novo contexto de multi(poli)centralidades geram processos de segmentagcédo e de

seletividade socioespacial, na medida em que sao criados para atender determinados



87

segmentos sociais, alterando substancialmente a relagao desses consumidores com
os centros tradicionais, pois passam a oferecer mais conforto, mais seguranca,
conformando esses locais em espagos homogéneos, inclusive possibilitando a
distincdo social e, dessa maneira, vindo a se transformar em condicionante no
processo de segregacao socioespacial reforgando a separagao do uso do residencial
do espaco urbano.

Fazendo uma analise sobre o processo de deterioracdo do centro tradicional,
Carlos (2016) destaca fatores causais como o deslocamento das atividades terciarias
e produtivas, dos espacos de lazer e também das areas de realizacao de festas, “como
movimento da centralidade que se espraia” (CARLOS, 2016, p. 106), trata-se, assim,
de um esvaziamento simbolico e real seguindo a tendéncia da centralidade e da
expansao do tecido urbano.

Nesse contexto, ha, assim, uma redefinicdo da relacao centro-periferia, tendo
sido esta uma caracteristica marcante do crescimento e da divisdo econémica e social
das cidades durante todo o século XX, mas que ja n&o € mais capaz de responder ao
atual cenario, muito mais complexo de reestruturacdo do espaco urbano
contemporaneo.

A disperséo, com o surgimento de novos centros e subcentros nas cidades, traz
novas conotagdes e atribuicdes para as regides antes ditas “periféricas”, implicando
em novas formas de apropriacdo dessas areas, como a exemplo da implantagao de
usos comerciais e residenciais, inclusive pelas camadas de mais alta renda. Porém,
0s espacos ocupados por essas classes sociais constituem-se em locais delimitados,
separando os que podem ou nao dele fazer parte, ampliando o processo de
segregagao socioespacial.

Ndo menos importante, refere-se a discussdo sobre o papel do Estado
capitalista na configuragao do espago urbano, responsavel pela sua regulagao, suas
formas de uso e pela formulacdo das politicas publicas, atuando diretamente ou
indiretamente nos mecanismos de reproducao do espaco e também do capital. Como
alerta Rodrigues (2016, p. 158), o “Estado capitalista é classista, ou seja, ndo esta
acima das classes e nem atua para o bem-estar geral, mas age de acordo com 0s
pressupostos do modo de producgao capitalista”.

Nessa perspectiva, as razdes da existéncia do planejamento do espago urbano
pelo Estado teriam sua génese em um contexto contraditorio, visando a acumulagao

e reproducéao do capital através da inclusdo de medidas regulatorias e indutoras para
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o crescimento das cidades, e, dessa maneira, estabelecem-se os acordos entre os
interesses do setor financeiro, do setor imobiliario e do Estado, muitas vezes, inclusive
financiados com recursos de agéncias multilaterais e do Banco Mundial (ALVAREZ,
2016).

Abelém (1989), em estudo realizado ha quase 30 anos na cidade de Belém,
constatou que o planejamento urbano, sem possuir um sistema de decisao unitario,
pde em cena, de um lado, um conjunto de interesses em torno dos quais se constituem
as aliancas e, de outro, onde se desenvolvem os conflitos.

O chamado urbanismo mercadolégico ou estratégico, como conhecido no
Brasil, e também denominado de “empresarialista” ou “empreendedorista”, representa
uma forma de planejamento urbano com adog&o de politicas neoliberais, no qual as
intervengdes urbanisticas sdo direcionadas para regides consideradas estratégicas
pelo capital, perdendo-se, assim, a perspectiva de uma regulacéo do espago urbano
no seu conjunto. Ao mesmo tempo em que essas agdes interferem na dindmica de
valorizagdo e desvalorizagdo das areas no caminho ou ndo das intervencdes, bem
como na relagdo dos individuos e do fluxo de mercadoria e de capital com a cidade
(ALVAREZ, 2016).

Nessa perspectiva, os planos urbanisticos enquanto politica de Estado devem
buscar a eficiéncia e o bom funcionamento da cidade, eliminando as possiveis
barreiras a frente desse processo de expansao e, para isso, viabilizam mudancas de
uso da terra urbana, transferem a posse da terra, além de criarem meios de remover
os individuos que nao podem pagar o prego para continuar na cidade, intensificando
0 processo de segregacao socioespacial (ALVAREZ, 2016).

Souza (2016, p. 131) destaca que esse neoliberalismo urbano,
“se caracteriza, macicamente, pelo deslocamento de populagdes pobres, nas esteiras
de processos de ‘gentrificacdo’ que buscam valorizar determinadas partes do espaco
urbano, mormente areas centrais”. Ressalta, ainda, que em geral essa remogao nao
ocorre com a auséncia de tensdes e conflitos ou é aceita sem resisténcia pelas
populagdes residentes.

Na era da cidade competitiva e a um nivel global, a “revitalizagao” de espagos
considerados “degradados” constitui uma das novas bandeiras utilizadas como frente
de expansao urbana para o capitalismo, e a revitalizagcédo, dessa forma, apresentar-
se-ia como dar novo vigor ou uma nova vida a algo que “necessitaria” de intervengéo.

Dessa maneira, sob o discurso do “desenvolvimento urbano” ou da “modernizacao”
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da cidade, a revitalizacdo ou também por vezes chamada de requalificagdo sao os
termos estratégicos utilizados para as intervengdes urbanas no alcance desses
objetivos, demarcando claramente um modelo de planejamento e de gestédo
“‘empresarialista” (SOUZA, 2016).

Nesse contexto, intensificam-se também os processos de “gentrificagdo”, cujo
significado remete a ideia de elitizagdo espacial, uma palavra de origem inglesa, mas
popularizada nos Estados Unidos da América (EUA), principalmente apds a segunda
Guerra Mundial. Seu marco historico corresponde ao programa de renovagéo urbana
em que guetos foram destruidos para a implantagdo de empreendimentos residenciais
e comerciais pela classe média. Na atualidade, a “gentrificagdo” tem correspondido,
seja nos paises centrais ou nos paises (semi)periféricos, as formas de deslocamento
mais ou menos forgado de pessoas, em sua maioria de baixa renda, contribuindo para
0 processo de segregacao (SOUZA, 2016).

Nos paises latino-americanos, e no caso do Brasil, somente a partir da década
de 1990, as tentativas de implementacdo em grande escala de “gentrificacéo” e
‘revitalizacdo”, umas mais bem sucedidas do que outras, adquiriram maior
intensidade, em geral, contando com uma expressiva participagdo do capital
internacional.

Na analise desses dois processos, € necessario comparar cComo 0S mesmos
vém ocorrendo nos paises centrais — 0s quais nas ultimas décadas também passaram
a enfrentar problemas como a precarizagdo do mundo do trabalho e o aumento da
pobreza — em relagdo as consequéncias nos paises (semi)periféricos, que mesmo
tendo alcangado um grau considerado de desenvolvimento industrial, nestes a
pobreza e as desigualdades sociais sdo mais acentuadas, fazendo com que nesses
paises a “gentrificacdo” e a “revitalizacdo” se apresente mais cruéis e nitidas.

Souza (2016) aponta ainda alguns fatores imediatos que contribuiram para uma
convergéncia de projetos de “gentrificacdo” e “revitalizagao” pelo mundo globalizado,
principalmente, a partir da década de 1980 e 1990, como a “necessidade” de
requalificacdo de area portuarias consideradas economicamente decadentes diante
das inovagdes tecnoldgicas; a revitalizagcdo de uma area, independentemente de ser
portuaria ou ndo, mas considerada desvalorizada, que apresenta boa localizacdo e no
centro da cidade; e, mais recentemente, associados a realizagdo dos megaeventos

esportivos como Olimpiadas e Copas do Mundo.
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No caso do Brasil, inserem-se nessa linha de “gentrificagcao” e “revitalizagao” o
projeto urbanistico “Nova Luz” em Sao Paulo'™, a revitalizagdo do Porto Maravilha'®
no Rio de Janeiro e as intervengdes urbanas para a realizagdo da Copa do Mundo em
2014 e das Olimpiadas Rio 2016'6. De maneira geral, essas intervengdes s&o
caracterizadas pelas remocgdes forcadas de populagdes inteiras de bairros nos quais
estabeleceram toda uma vivéncia e significagdes para areas mais distantes e
periféricas, justamente em nome de um desenvolvimento e crescimento da cidade
empresarialista, mas disfar¢cada de uma ideologia de interesse publico e também da
sustentabilidade ambiental.

Assim, as remocoes forcadas, ndo somente no Brasil, ttm se constituido como
elemento central no processo de reproducdo do espaco urbano contemporaneo,
sendo mais do que uma simples consequéncia do modo de produg¢do do capital ou
como produto da crise capitalista, mas, principalmente, configurando-se uma “parte
da estratégia de sua expansao pela reprodugéo do espago, o que atualiza o termo de
segregacgao urbana como negagao do direito a cidade” (ALVAREZ, 2016, p. 119).

Mediante esse quadro, o modelo de planejamento urbano adotado nas cidades,
particularmente dos paises (semi)periféricos, como € o caso do Brasil, revela a perda
gradativa do poder das politicas de Estado em relagéo a regulagéo publica urbanistica
perante os interesses de grupos financeiros, em que as intervengdes urbanas passam
a ser conduzidas, cada vez mais, direta ou indiretamente pelo mercado (ALVAREZ,
2016).

Diante do exposto nesta secéo, fica evidente que na analise da producao do
espaco urbano contemporaneo se tornam, crescentemente, visiveis as velhas e novas
formas de segregacdo, havendo também uma reconfiguragdo da relagdo centro-
periferia e o contexto das poli(multi)centralidades.

14 0O Projeto se insere no perimetro da Operagdo Urbana Centro e se refere a um projeto urbanistico
da intervencao em 500.000m? em torno da estacao ferroviaria Luz para concentrar intervencées, mas
se encontra suspenso desde o final de janeiro de 2013. Segundo Alvarez (2016, p. 123), considera-se
como bastante expressivo como a segregagdo € um conteudo da reproducédo do espacgo, tendo no
urbanismo a sua mediagao fundamental, pois “desconsidera as praticas socioespaciais e a capacidade
que tém de possibilitar a identidade, a sociabilidade e a luta”.

15 A principal diretriz urbanistica do projeto é o estimulo a transformagao gradativa do uso portuario de
cargas em usos residenciais, comercial, de servigos, cultural e de lazer, bem como a possibilidade de
construcao de torres de até cinquenta andares de altura (ROLNIK, 2015, p. 359), e isso vai requerer a
remogao das barreiras e dos sujeitos que nao poderao pagar para permanecer.

16 Sobre os impactos das obras de intervengéo para a construgédo do Parque Olimpico, parte do projeto
Rio Olimpico 2016, veja Rolnik (2015) e Souza (2016).
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H4a, ainda, uma regulagdo do espago com seus modelos de planejamento e
gestdo denominados “estratégicos” ou “empreendedoristas”, cuja finalidade real é
efetivar e tornar possivel a cidade como valor de troca, abrindo caminhos para a
valorizag&o atraveés da seletividade dos investimentos e dos sujeitos que poderéo ficar
na cidade. E, nesse sentido, o Estado tem transferido cada vez mais para o mercado,
com grande participacdo do capital financeiro e imobiliario, a condugdo das
intervengdes urbanas.

Os processos analisados neste capitulo s&o importantes para se compreender
as dindmicas que tém afetado e incorporado novos conteudos e formas na produgao
e reproducao do espaco urbano e consequentemente com implicacées diretas sobre
a questdo da moradia, um dos grandes problemas enfrentados atualmente nas
sociedades capitalistas, principalmente pela populagdo de baixa renda que nao
consegue acessar esse recurso satisfatoriamente. E embora considerada uma
demanda histérica e, hoje, constitucionalmente um direito social, novos dilemas e
desafios diante do modelo de urbanizagdo neoliberal tém sido incorporados na luta

nao somente por uma moradia digna, mas também do direito de ficar na cidade.

3.3 Moradia: direito ou mercadoria?

A ocupacdo do espaco urbano brasileiro revela um dos aspectos da
desigualdade socioespacial na forma como determinados grupos sociais produzem e
se apropriam desses espacos, constituindo formas de dominacdo e de exclusao
social. Assim, a desigualdade socioespacial se apresenta como resultante do
processo de urbanizagao capitalista, principalmente no que se refere a diferenciagcéo
no uso e na ocupagcdo do espaco urbano, culminando na permanéncia da
desigualdade social e no processo de segregagao espacial.

A desigualdade socioespacial exprime formas e conteudos da apropriagéo e
da propriedade, da mercadoria terra e das edificacdes, da cidade mercadoria,
da exploracdo e da espoliagédo da forga de trabalho, da acumulagao desigual

no espacgo, da presenga e da, aparentemente paradoxal, auséncia do Estado
capitalista no urbano (RODRIGUES, 2007, p. 73).

No Brasil, diferentemente do que ocorreu nos paises da Europa ocidental no
pos-guerra, ndo houve a implantagdo concreta de um Estado de Bem-Estar Social,

por isso com a introdugcdo da agenda neoliberal, a partir da década de 90, nao
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significou dizer que se viveu no pais 0 desmantelamento de diversos direitos sociais
implementados durante a adocdo do chamado Estado desenvolvimentista, como a
exemplo do que ocorreu nos paises europeus ocidentais e norte-americanos.

Pelo contrario, Rolnik (2015) destaca, embora tenha sido comum, tanto nas
experiéncias do Brasil quanto das sociedades europeias, a forte intervencdo do
Estado na economia nesse periodo, no entanto, no Brasil, o impulso de modernizacéo,
principalmente no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, caracterizou-se por um
rapido processo de industrializagdo, mas ndo acompanhado de ganhos sociais por
parte dos trabalhadores, como ocorreu nos paises desenvolvidos.

De maneira oposta, foram justamente as condi¢gdes depreciadas da forgca de
trabalho que se configuraram no pais como uma das principais “vantagens
competitivas” para o seu rapido processo de industrializagao, considerado tardio.

Ainda na era poés-guerra, outra experiéncia que vai marcar diferencas
significativas do Brasil em relagdo aos paises da Europa Ocidental e norte-americano
relaciona-se ao modelo de regime politico adotado, pois enquanto nestes houve a
consolidagdo de uma democracia parlamentar, naquele, logo ap6s um curto periodo
de regime democratico fragil, instalou-se uma ditadura militar por mais de 20 anos
(1964-1985) que impossibilitou de forma significativa grande parte ou praticamente
todos os avangos sociais que poderiam ter resultado do rapido crescimento e
modernizagao industrial vivenciados no pais durante o periodo (ROLNIK, 2015).

A consequéncia resultou na formagdo no Brasil de um modelo
desenvolvimentista socialmente perverso (ROLNIK, 2015), dando forma e conteudo
para a constituicdo de uma das sociedades mais desiguais do mundo, incapaz de
atender satisfatoriamente a maioria da populagéo em suas necessidades mais basicas
como a moradia, o que na atualidade tem se constituido como um dos principais

problemas sociais do pais mediante um contexto de urbanizacéo acelerado.

Combinado com uma estrutura de regularizagdo fundiaria excludente, o
modelo de urbanizagado estabeleceu as condigdes de espraiamento de
enormes assentamentos autoconstruidos nas franjas urbanas em que as
formas ambiguas de seguranga da posse e padrbes ndo planejados de uso
do solo prevalecem (ROLNIK, 2015, p. 267).

Cardoso (2008), por sua vez, considera o acesso a moradia como um requisito
fundamental para a sobrevivéncia na cidade. O que € um paradoxo, quando se analisa

que a forma de apropriacdo e consumo do espaco urbano na sociedade capitalista,
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na qual a cidade é tida como mercadoria, ocorre de maneira desigual, gerando
processo de segregacao socioespacial, problemas ambientais, dentre outros.

Engels (1888) em suas analises destacou que o capitalismo ndo tem interesse
em resolver o problema habitacional e mesmo que pudesse fazé-lo, pois embora a
construgédo de moradias, até mesmo desconsiderando as condi¢des totais de higiene,
seja uma atividade rentavel economicamente, a solugdo do problema habitacional

requeria uma radical mudanga nos meios de produg¢ao do capital.

Este € um exemplo marcante de como a burguesia resolve na pratica a
questado da habitagdo. Os focos de epidemias, as mais infames cavernas e
buracos em que o modo de producgéo capitalista encerra noite apds noite os
nossos operarios ndao sao eliminados, mas apenas mudados de lugar! A
mesma necessidade econdmica que os tinha no primeiro sitio produ-los
também no segundo. E, enquanto, o modo de produgdo capitalista existir,
sera disparate pretender resolver isoladamente a questdo da habitagdo ou
qualquer questao social que diga respeito a sorte dos operarios. A solugéo
reside, sim, na abolicdo do modo de producao capitalista, na apropriagéo pela
classe operaria de todos os meios de vida e de trabalho (ENGELS, 1888, p.
42-43).

Nesse sentido, Engels (1957) é enfatico ao afirmar que crise de moradia € uma
das facetas intrinsecas de uma sociedade marcada pela presenga de uma grande
massa dos trabalhadores que apenas dispde de seus salarios para sua subsisténcia,
e na qual estao suscetiveis a substituicdo de sua mao de obra pela introducédo da
maquinaria ou ao desemprego em decorréncia de crises ciclicas do capital, ja que
também existe a formacédo de um exército de reserva de desempregados; também
onde o aumento populacional é desproporcional com a constru¢ao de moradias; e
quando existem propriedades privadas que cobram elevados aluguéis. Dessa

maneira,

Neste tipo de sociedade, a crise da moradia ndo é um acaso, € uma instituigéo
necessaria; ela ndo pode ser eliminada, bem como as suas repercussdes
sobre a saude, etc., a ndo ser que a ordem social por inteiro, de onde ela
decorre, transforme-se completamente (ENGELS, 1957, p. 49).

Castells (1983) também ressalta o problema da moradia como sendo o de sua
crise, uma defasagem necessaria das necessidades socialmente definidas, da
habitacio e a producdo de moradias e das instalagcbes residenciais.
“‘Assim, a penuria das moradias, as falhas de equipamentos e de salubridade do



94

espaco residencial resultam do aumento brusco da concentracido urbana, num
processo dominado pela légica da industrializagdo” (CASTELLS, 1983, p. 187).

Castells (1983) destaca ainda a necessidade do combate a especulagao
imobiliaria, a qual contribui para reforcar a precariedade das habitagdes, no sentido
de que esse mecanismo possibilita aos detentores de capital se apropriar das areas
com melhores vantagens de uso e de ocupacédo, resultando na delimitacado dos
espagos com condigbes inadequadas de moradia para o grande contingente
populacional que nao dispde de recursos suficientes para habitar em outros locais. “A
questdo da moradia revela-se assim como estando no centro da dialética conflitual
para a apropriacao social do produto do trabalho” (CASTELLS, 1983, p. 210).

No Brasil, segundo Vilaga e Mora (2004), a producdo do espago urbano
marcada pela légica de mercado, em que a moradia constitui um valor de troca, tem
gerado um processo de exclusédo social e econdmico fazendo com que um grande
contingente populacional ndo tenha acesso a cidade formal, ocasionando a ocupagéao
irregular de terras perante a falta de alternativas impostas pelo mercado imobiliario
excludente e a ineficacia de politicas publicas urbanas e habitacionais, e soma-se a
isso a valorizacdo fundiaria e imobiliaria como determinantes no consumo e na
producao do espaco urbano.

Se, por um lado, o elevado nivel de pobreza e a ineficacia da politica
habitacional sdo constituidos como barreiras ao mercado habitacional formal de
grande parte da populagao brasileira, por outro lado, ha a necessidade da formulagéo
de politicas publicas condizentes com um desenvolvimento urbano que acentue as
irregularidades e as disparidades socioespaciais, pois a populagado excluida sofre
diretamente as consequéncias desse processo, sendo obrigada a constituir moradias
em locais inapropriados, sem infraestrutura, com a inseguranca da posse, sujeita a
proliferagdo de doencas e a violéncia, ou seja, em situacado de vulnerabilidade social,
risco pessoal e ambiental.

Maricato (2003) considera o problema do déficit habitacional como decorrente
da subordinacdo da politica publica urbana e habitacional ao capital, no qual os
interesses econdmicos das grandes corporagdes direcionam como, quanto e onde os
investimentos em politicas sociais e redistributivas deverao ser aplicados, bem como
as formas de acesso a essas politicas e a natureza das tipologias habitacionais,
muitas das vezes inadequadas as realidades das familias, porém que trazem maior

rentabilidade para o mercado. “Ha uma forte disputa pelos investimentos publicos no
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contexto de uma sociedade profundamente desigual e historicamente marcada pelo
privilégio e privatizagao da esfera publica” (MARICATO, 2003, p. 158).

Dessa maneira, Maricato (2003, 2016) destaca que a falta de alternativas
habitacionais, seja por intermédio do mercado imobiliario ou mediante politicas
sociais, leva a populagao excluida a ocupar de forma ilegal e predatéria o solo urbano.
Agrava-se a questao na medida em que a légica concentradora da gestédo publica ndo
incorpora no desenvolvimento das politicas urbanas e habitacionais o grande
contingente populacional habitante da cidade informal'” que também demanda
servigos publicos. Na realidade, o que ocorre nesses espagos, em geral, sdo apenas
agdes pontuais como forma de barganhas politicas, e, consequentemente, a
manutengao do clientelismo politico.

Ainda nessa perspectiva, Maricato (2003) ressalta como a lei urbanistica de uso
e de ocupacao do solo pode contraditoriamente as suas finalidades ser utilizada como
instrumento para reproducgao das desigualdades no consumo e apropriagéo do espago
urbano, pois se observa quando uma determinada area € considerada estratégica
para o mercado, e mesmo estando ocupada, remogdes forcadas que se impdem sob
o discurso do bem da coletividade, assim como leis de zoneamento e parametros
urbanisticos de uso e de ocupacao do solo sido alteradas para possibilitar as
intervengdes e construgdes pelo mercado financeiro e imobiliario.

A criacdo de novos instrumentos urbanisticos de uso e de ocupacio do solo
urbano, principalmente, preconizados a partir da elaboracdo do Estatuto das Cidades
(2001), em que reforgou o carater social da cidade e da propriedade, principios ja
instituidos na Constituicao Federal de 1988, ndao tem se apresentado como suficiente
para resolver o problema da ocupagao ilegal e predatéria diante da falta de melhores
alternativas de moradias.

Alias, de acordo com Maricato (2003), a solugao perpassaria por reestruturar a
politica habitacional, garantindo o acesso da populagdo de menor renda as areas do
espacgo urbano com melhor qualidade, seja por intermédio da terra urbanizada ou
através de financiamento que praticamente ndo foi garantido durante o processo de
urbanizagao brasileira a esses segmentos populacionais. Para a autora, somente

dessa forma, haveria uma democratizacdo na construcdo de moradias, possibilitando

17 Caracteriza-se, em geral, pela auséncia do Estado, sem lei para a construgdo da cidade e para a
resolucéo dos conflitos, pela insalubridade muito alta e com grande incidéncia de doengas pulmonares
(MARICATO, 2016).
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ao cidadao com menor poder aquisitivo alcangar uma condigao de vida digna com

acesso a moradia legal e consequentemente o direito a cidade.

Em outras palavras, o desenvolvimento urbano includente exige que se atue
em dois eixos: urbanizar e legalizar a cidade informal conferindo-lhes melhor
qualidade e o status de cidadania e, produzir novas moradias para aqueles
que sem outras saidas e recursos técnicos ou financeiros, invadem terras
para morar (MARICATO, 2003, p. 163).

Rodrigues (2007), em analise sobre este tema, ressalta que com o surgimento
da doutrina neoliberal, preconizando o Estado Minimo em oposicdo ao Welfare State
(Estado de Bem-Estar Social), com o estimulo as privatizagdes, a desregulamentagao
dos direitos sociais e trabalhistas, vivencia-se uma intensificagcdo das desigualdades
socioespaciais, pois a coisa publica é transformada em privada e, portanto, fica
suscetivel as leis do mercado. A ideia da cidade-mercadoria corresponde justamente
a produgao da cidade na logica do sistema capitalista com o aumento do prec¢o da
terra e das edificagdes. Assim, 0 que passa a interessar em contraposi¢cao aos direitos
coletivos numa sociedade sob a égide do capital e de contexto neoliberal sdo os
direitos individuais seletivos que se concretizam no mercado, entre eles a moradia.

Como observado por Singer (1982, p. 23), “0 uso do solo na economia
capitalista é regulado pelos mecanismos de mercado, no qual se forma o prego dessa
mercadoria sui-generis que € o acesso a utilizagdo do espago”.

No atual contexto das cidades contemporaneas, a emergéncia, cada vez mais,
das formas de moradias em condominios fechados e loteamentos murados evidencia
que a propriedade da terra se constitui o elemento fundamental para a denominacéo,
hoje, do novo modo de morar, formas que realizam a propriedade e segregam os do
lado de fora.

Essas modalidades de moradias devem compreendidas como produtos
imobiliarios e formas de segregacéo socioespacial, em cujo componente basico sao
incorporadas a mercadoria seguranga e a qualidade de vida intramuros
(RODRIGUES, 2016), um fendmeno que tende a se expandir, principalmente, quando
as cidades passam a ser dominadas pela violéncia e 0 medo se transforma em
evitacdo do estranho para aqueles que podem pagar por um “mundo” ocupado s6 por
seus “iguais”.

Castells (1983, p. 209) enfatiza a importancia da moradia como fundamental

para a existéncia humana, constituindo “um mundo de signos, um mundo carregado
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de pulsbées e de frustragdes, e a composicdo de seus simbolos é a expressao da
insercao social e da evolugao psicoldgica de seus habitantes”. Decorre desse fato a
sua importancia como meio de realizagao da vida em todos os sentidos.

No entanto, como ja discutido anteriormente, mediante um contexto de
capitalismo neoliberal e de cidade mercadoria, o acesso as melhores moradias
pressupde a propriedade privada da terra e, portanto, de capital para possui-la, e aos
demais, sem recursos financeiros, restam os espag¢os marcados pela precariedade
habitacional e pela inseguranga da posse. Nesse sentido, ndo se trata mais apenas
da luta pela moradia, mas também contra a espoliacdo dos ativos territoriais dos mais
pobres, ou seja, do direito de permanecer na cidade.

Ressalta-se, ainda, que esse processo de expropriacéo e exclusao nas cidades
nao € aceito sem resisténcias, pelo contrario, diversos movimentos sociais de luta pela
moradia e pelo direito a cidade sdo constituidos pelo pais expressando o desejo de
influir nos destinos do lugar onde se vive, é a sociedade, aos poucos, assumindo seu
papel de protagonista do lugar.

Muito mais do que a busca pelo acesso aos recursos do meio urbano,
reconhece-se nesses movimentos sociais a vontade coletiva de transformar a cidade,
0S seus processos de urbanizacdo, elegendo a qualidade de vida como o eixo central
das reivindicagbes de mobilidade, de energia, de educagao, de saude, de segurancga,
de trabalho, dentre outros. Como preconizado pela bandeira do movimento social
Ocupe Estelita, surgido em 2011 na cidade de Recife, a “Cidade € nossa. Ocupe-a”.
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4 A POLITICA HABITACIONAL BRASILEIRA: NOVAS E VELHAS PRATICAS

Para explicar a Politica Habitacional no Brasil, apresento uma breve
contextualizacao historica, tomando como referéncia a partir de 1930, periodo em que
se intensificam os processos de urbanizagao e industrializagao no pais. Este capitulo
objetiva compreender as transformacgdes na sociedade brasileira e, nesse aspecto, as
medidas adotadas pelo poder publico perante as novas demandas por politicas
publicas, no caso especifico a habitacional, o papel do capital privado no
desenvolvimento da respectiva politica, e na atualidade as novas diretrizes
incorporadas na sua elaboracao e execucao.

Como ja discutido e corroborado por Villaga (1998), a formagao das cidades
brasileira reflete um processo de excluséo e segregac¢ao socioespacial de uma parte
significativa da populagédo de baixa renda, em detrimento de beneficios e privilégios
No uso € na apropriagao do espaco urbano pelas elites e classes médias altas no pais.

E, nesse sentido, fatores como o mercado imobiliario, a desigualdade social, o
desemprego e os baixos salarios, que acompanharam a histéria do desenvolvimento
urbano na sociedade brasileira, contribuiram para dificultar ou impedir o acesso de um
numero elevado de individuos, principalmente de baixa renda, a uma moradia digna.
Agrava-se ainda, nas ultimas décadas, a atribuicdo a esse segmento populacional da
responsabilidade pelos problemas de degradagdo ambiental, periferizagdo, aumento
da violéncia e ma qualidade de vida nas cidades (MARICATO, 2003).

Para a construcdo deste capitulo, procedeu-se uma ampla pesquisa
bibliografica relativa as principais abordagens sobre o desenvolvimento da politica
habitacional a partir da década de 1930 até os dias atuais, e ele € concluido com uma
analise do principal programa habitacional na atualidade o “Minha Casa Minha Vida”
(PMCMV) do Governo Federal. Por meio dessas discussdes, visou-se obter um
panorama historico e amplo dos processos e desenvolvimento da politica habitacional
no pais, com suas contradi¢gdes, sucessos e insucessos, agentes e interesses dentro
desse campo complexo e contraditorio.

As principais abordagens teoricas referem-se as discussdes propostas por
Maricato (1997, 2000, 2014), Valladares (2005), Rolnik (2015), Denaldi (2003),
Oliveira (2000), Azevedo e Andrade (1982), Rodrigues (2007), dentre outros, que
trazem importantes contribuicbes sobre o desenvolvimento da politica publica de

habitacdo no pais.
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4.1 A politica habitacional no periodo de 1930 a 1950

A partir do final da década de 1930, periodo denominado Revolucéo de 30, o
pais comega a viver um processo de maior dinamismo no desenvolvimento industrial
€ na urbanizacao, delineando timidamente uma politica publica habitacional diante das
novas necessidades e caréncias que se formavam com o crescimento das cidades
(MARICATO, 1997).

Nesse periodo, pela primeira vez, reconhecia-se que o mercado privado
sozinho ndo seria capaz de resolver o problema das habitagdes, cuja demanda se
intensificava mediante um contexto de urbanizacéo acelerada, fazendo-se necessario
uma maior atuacdo do Estado. Ocorria, ainda, uma forte pressao por parte do
empresariado da época, exigindo do poder publico medidas que pudessem conter as
manifestacdes dos trabalhadores e suas reivindicacdes por melhorias de salarios em
decorréncia dos elevados aluguéis cobrados para o acesso as moradias.

Nesse contexto, o Governo Vargas cria o Instituto de Aposentadoria e Pensdes
— IAP (1937-1964) com vistas a financiar a constru¢ao de 140 mil moradias, em sua
maioria destinada para aluguéis. No entanto, a criagdo dos IAP’s foi considerada
apenas uma medida contingencial, j@ que nao resolvia de fato o problema
habitacional, pois suas a¢des estavam voltadas apenas para atender os associados
do préprio instituto e, dessa maneira, caracterizava-se como uma politica excludente,
visto que atingia apenas a populagao considerada trabalhadora (MARICATO, 1997).

O periodo que abrange o regime do Estado Novo (1937-1946) demarca uma
nova relagdo de poder no que tange a ocupagéo do espago urbano, uma vez que as
favelas e os seus moradores passaram a ser tratados como questao de policia, sendo
0 processo de remocgao dessas areas constituintes de uma politica de erradicagao
desses espacos e de seus ocupantes (VALLADARES, 2005).

A criagdo da Fundagao da Casa Popular (FCP), em 1946, constituiu-se como a
principal medida no ambito da politica de habitacdo, sendo este, efetivamente, o
primeiro érgao nacional destinado a criagdo de moradias para a populagédo de baixa
renda.

A instituicho da FCP foi resultante das pressbées dos movimentos dos
trabalhadores e do Partido Comunista, com objetivo de promover a politica urbana, no

entanto, em seus primeiros anos de funcionamento, suas acdes foram bastante
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limitadas, principalmente, em decorréncia da quantidade reduzida de recursos que Ihe
era destinado, do seu fraco peso politico diante do processo de planejamento urbano,
e ainda devido ao grande numero de fungdes que |Ihe foram atribuidas, além da
habitacdo. A consequéncia foi a reformulacdo de suas atribuicbes em 1952
(AZEVEDO; ANDRADE, 1982).

Ja no Governo de Juscelino Kubitschek — JK (1956-1961) marcado por um
acelerado desenvolvimento industrial, com destaque para a instalacdo das
montadoras de automoveis, promoveu-se um elevado crescimento urbano e uma
maior intervencdo do Estado, principalmente na construgcdo de estradas para a
circulagdo dos automoéveis. “A producdo dos bens duraveis foi acompanhada do
aprofundamento da concentragao de renda, favorecendo a consolidagao e ampliagao
da classe média, para a qual se dirigia o mercado imobiliario” (MARICATO, 1997, p.
37).

Esses avancos econbmicos permitram a classe média o acesso aos
financiamentos de apartamentos e de bens moveis. No entanto, por outro lado,
restava a classe de menor renda a ocupagao de areas de favelas ou periferias, em
sua maioria, em loteamentos irregulares e com precariedade da posse da terra.
Paralelamente, nesse periodo, o Governo JK buscou fortalecer a FCP, fazendo com
que recebesse um elevado numero de recursos e financiando diversas construcoes
de habitagbes populares nas cidades mais importantes do pais, com raras excegoes.

Ao realizar uma analise do desenvolvimento das atividades da Fundacao da
Casa Popular (FCP), durante seus 20 anos de existéncia, Azevedo
e Andrade (1982, p. 13) destacam seu carater “Clientelista na decisdo de onde
construir, na selecao e classificagao dos candidatos, a Fundacio tornava-se tutora
paternal e autoritaria na administragao dos conjuntos”.

E embora a FCP tivesse sido criada com o intuito de promover uma politica
habitacional voltada para a populacédo de baixa renda, o ndo estabelecimento de uma
renda minima, mas apenas um teto maximo de remuneragdo das familias como
critério de selegao, levou a exclusdo de uma grande parte da populagdo com menor
poder aquisitivo no acesso as moradias dos conjuntos e, portanto, em vez de agir na
questao central do problema habitacional, a FCP atuou muito mais como forma de
barganha politica, em troca de votos (AZEVEDO; ANDRADE, 1982).
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4.2 A politica habitacional no governo militar

Com a instalagao da Ditadura Militar, a partir de 1964, a Fundacédo da Casa
Popular (FCP) é extinta, e cria-se o Plano Nacional de Habitagdo (PNH) com os
seguintes objetivos: desenvolver agdes no ambito da politica habitacional; estimular o
desenvolvimento do pais; e servir como instrumento de controle sobre os movimentos
sociais, buscando, assim, estabelecer e manter a ordem (AZEVEDO; ANDRADE,
1982).

Como principais caracteristicas das acdes da politica de habitacdo no Governo
Militar, destaca-se a ideologia de combate ao crescimento desordenado das cidades
e, com isso, controlar o aumento do numero de favelas e de loteamentos ilegais.
Dessa maneira, desenvolve-se uma politica direcionada para promover melhorias de
infraestrutura e construcbes de moradias apenas nos espagos urbanos da cidade
legal, enquanto os problemas urbanos das favelas e das periferias, estes
considerados espacgos informais, ndo eram beneficiados com a realizagdo dos
servicos publicos. Pelo contrario, durante o Governo Militar, essas moradias
periféricas sdo tratadas novamente como questao de policia (MARICATO, 2000).

Ainda em 1964, logo apés a ocorréncia do golpe, o Governo Militar também
langou as bases para a criagdo de um banco publico, o Banco Nacional de Habitacao
(BNH), em cuja funcao caberia o financiamento habitacional, bem como foram criadas
as sociedades de crédito imobiliario e as letras imobiliarias formando o Sistema
Financeiro de Habitagdo (SFH). Também corresponde a esse periodo a promulgagao
da lei de incorporagdes imobiliarias possibilitando a criagdo de condominios e a venda
e compra de apartamentos (RONILK, 2015).

A proposta de criagdo do BNH resultou de aliangas com o setor empresarial,
particularmente no campo da industria da construcao civil, sendo o papel econémico
do banco em relagdo a politica habitacional por meio do aumento da geragéao de
empregos e a dinamizagao do setor da construgao civil, que o transformaram num dos
principais componentes estratégicos do governo militar.

Em 1966, o governo militar cria, ainda, o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), a ser composto pela contribuicdo mensal de 8% dos empregadores
aos seus funcionarios em uma conta vinculada de natureza privada, mas administrada
pelo banco publico, conformando uma poupanc¢a compulséria do trabalhador. Ja a

partir de 1967, esse fundo se tornou a principal fonte de financiamento da politica
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habitacional, o que se mantém ainda nos dias atuais. A importancia do FGTS para o
BNH, devido a magnitude alcangada no governo militar, o possibilitou até o inicio dos
anos 1970 a posigdo de segunda maior organizagdo bancaria do pais (ROLNIK,
2015).

Royer (2009) divide a trajetéria do BNH e SFH em quatro fases distintas de
atuacdo. A primeira, que corresponde ao periodo de implantacdo e estruturagao
institucional tanto do BNH quanto do SFH, bem como a implantacdo das Companhias
de Habitagdo (COHABS), responsaveis pela produgdo de moradias voltadas para as
classes de baixa renda (0 até 3 salarios minimos) e também de participagcado de
agentes privados.

O segundo periodo, que se inicia ja na década de 1970, com o BNH
transformado em empresa publica em 1971, retrata o comeco da atuacido como banco
de segunda linha, principalmente, com o desenvolvimento de programas de
financiamento de obras urbanas, a partir da tomada de empréstimos por parte dos
Estados e Municipios e também com a realizagdo de obras de infraestrutura basica
nos conjuntos construidos com financiamentos da prépria instituicdo bancaria.

O terceiro periodo, por sua vez, caracteriza-se pela retomada dos
investimentos em habitagdo para o segmento de baixa renda, o publico para o qual o
BNH havia sido criado. Em 1973, foi criado o Plano Nacional de Habitacido Popular
(PLANHAP) cujo objetivo era a erradicacao do déficit habitacional e o atendimento da
habitacdo popular. Também, a partir de 1973, a “Carteira de Operagdes Sociais” passa
a alcancar resultados quantitativos bastante expressivos.

E, por ultimo, o quarto periodo, antes da crise a partir de 1983, que resultou
posteriormente em graves consequéncias sobre a atuagdo do BNH e do SFH,
correspondeu, principalmente, a criagcdo dos “programas alternativos” que se
caracterizavam pela autoconstrugdo e incluiam a urbanizagdo das favelas, a
regularizagao fundiaria e os programas de lotes urbanizados.

Entre eles destaca-se o Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados
(PROFILURB), criado em 1975, com o objetivo de “fornecer condi¢des de saneamento
e infraestrutura basica, reservando ao mutuario a responsabilidade de construir sua
habitacdo de acordo com suas disponibilidades financeiras e prioridades pessoais”
(AZEVEDO; ANDRADE, 1982, p. 104). No entanto, como criticas a esse programa
ressaltam-se as construgdes de moradias distantes dos centros urbanos, tornando-se

um obstaculo para os individuos acessarem os demais servicos publicos na cidade.
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Entre os fatores que contribuiram para o desenvolvimento dos programas
alternativos, Valladares (1978) destaca a ineficacia da politica de remogao de favelas
adotada durante o Governo Militar, pois além dos altos custos sociais e politicos que
esse processo requeria, identificou-se também a ocorréncia de substituicdo ao longo
do tempo dos moradores de baixa renda nos conjuntos habitacionais por um grupo
social de renda mais elevada, em que aqueles optavam por retornar as favelas, fato
este associado em muitos casos a dificuldade de obtengdo de emprego nas
proximidades, bem como a nao existéncia de uma rede de sociabilidade nesses
espacos urbanos.

Outra critica aos conjuntos habitacionais produzidos pelo BNH relaciona-se ao
tipo de construgdo que se apresentava, em geral, inadequado as necessidades das
familias atendidas (CARDOSO, 2008), como o tamanho das habitagdes, a localizagao,
dentre outros aspectos. Com a crise financeira na década de 1980, conhecida como
a década perdida, restringiu-se ainda mais os recursos do SFH, levando a extingéo
do BNH em 1986 e com a transferéncia para a Caixa Econdmica Federal de suas
atribuigdes.

4.3 Da redemocratizagcao aos dias atuais

4.3.1 Do governo Collor ao governo de Fernando Henrique Cardoso

Depois de 20 anos de ditadura militar e por meio de intensas lutas, um conjunto
de forgas de oposicao levou a um processo de democratizacdo e o Brasil comeca a
retomar lentamente uma trajetéria democratica, estendendo o direito do voto e
também permitindo o funcionamento das organizagdes partidarias, politicas e sociais.

Dentro do contexto da politica urbana, também fruto de intensas discussdes
entre os diversos movimentos sociais, com os partidos politicos e com o0s governos
em relagéo a participagdo dos atores sociais e de suas organizagdes na gestdo das
cidades, as décadas de 1980 e 1990 foram consideradas periodos de grande avango
no marco legal no que tange ao direito a moradia e ao direito a cidade (ROLNIK, 2015).

Nesse aspecto, sob a pressdao dos movimentos sociais a nova Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88) afirmou uma série de direitos sociais, além de pautas de lutas
histéricas no combate as desigualdades, com a incorporagao de um capitulo sobre a

politica urbana, nos artigos 182 e 183, estabelecendo a fungéo social da cidade e da
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propriedade, a garantia de posse dos assentamentos irregulares, como dos
moradores das favelas e periferias, e a criagdo de instrumentos participativos dos
cidad&os no direcionamento da politica urbana.

Inicia-se também com a CF/88 um processo de implantacdo de
descentralizacdo federativa passando para a competéncia dos municipios o0s
processos de gestao e formulagéo das politicas publicas nos seus ambitos.

Nesse ponto, em relagdo a politica habitacional, Cardoso (2008) ressalta que
embora a medida de descentralizacdo visasse possibilitar ao ente municipal uma
maior autonomia e mais eficiéncia no planejamento e na execugao, no entanto, tornou-
se perceptivel a dificuldade dos municipios, principalmente os menores € 0os mais
deficitarios, em acessar os recursos dos financiamentos para habitacdo, pois ndo se
estavam claramente definidos as competéncias institucionais de cada ente

governamental e os critérios de distribuicdo dos recursos para a execug¢ao da politica.

A experiéncia histérica brasileira mostra que sempre que um programa
habitacional altamente subsidiado permite um grau muito alto de liberdade na
alocagao dos recursos, as regides menos desenvolvidas e os estados com
dificuldades politicas junto ao governo central terminam altamente
prejudicados (AZEVEDO, 1996, p. 83).

Rolnik (2015) aponta que para uma real efetivacdo das mudangas buscadas no
cenario de redemocratizacdo sao necessarios elevados investimentos em politicas
publicas, portanto, demandando altos investimentos publicos e privados e ndo apenas
a criagao de instrumentos juridicos. Porém, na contramdo desse processo, com
emergéncia do modelo neoliberal, em vez da expansao das politicas redistributivas,
0s paises do globo, assim como o Brasil, foram forgados a adotar reformas fiscais
impactando diretamente nos gastos com as politicas sociais.

A década de 1990 representou um periodo em que as agdes governamentais
no Brasil passaram a estar atreladas as organiza¢des internacionais, sendo o desenho
das politicas sociais influenciadas em maior ou menor grau em decorréncia da ajuda

financeira recebida desses organismos (DENALDI, 2003). Dessa maneira,

Ja nos anos 1980 e principalmente na década seguinte, a postura dos
governos foi de incorporagao da cartilha neoliberal, restringindo direitos em
nome da crise fiscal e adotando para as politicas sociais o trindmio:
“privatizagdo, focalizagdo e descentralizagcdo”, sendo a ultima entendida
como mero repasse de responsabilidade para os niveis locais de governo
(BEHRING; BOSCHETTI, 2010, p. 156).



105

No Governo Collor (1990-1992), a politica habitacional teve por pressupostos,
dando continuidade ao realizado no Governo Sarney, medidas clientelistas visando
favorecer os aliados politicos na capital federal. Seu principal programa o “Plano de
Acao Imediata Para a Habitagao (PAIH)”, criado em 1990, visava beneficiar as familias
de até 5 salarios minimos, no periodo de 180 dias, com a constru¢cao de 245 moradias
e de lotes urbanizados, o que nédo se concretizou na pratica (AZEVEDO, 1996).
Ressalta-se, ainda, que a utilizagao indiscriminada dos recursos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FGTS) comprometeu gravemente, no decorrer dos dois anos
seguintes, o investimento na politica habitacional.

Posteriormente, no Governo de Itamar Franco (1992-1994), deu-se
continuidade as obras iniciadas no Governo Collor, utilizando-se para isso um recurso
no valor de 800 mil ddlares, com o langamento dos programas habitacionais “Habitar
Brasil” e “Morar Municipio”, com recursos provenientes do Or¢camento e Imposto
Provisorio sobre Movimentagdes Financeiras (IPMF), voltados para a construgao de
moradias para a populagdo de baixa renda, através de um mecanismo de “ajuda
mutua”. Porém, havia uma excessiva burocratizagdo com normas e exigéncias legais
que dificultavam o acesso dos municipios mais pobres aos financiamentos dos
respectivos programas (OLIVEIRA, 2000).

No Governo do Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995-2002), orientado
fortemente pela concepc¢ao neoliberal e atendendo as restricbes impostas pelas
organizagdes internacionais como o Fundo Monetario Internacional — FMI (DENALDI,
2003; AZEVEDO, 1996), ndo foram postos em execugao os planejamentos e os
avangos no que tange aos processos de regularizagao fundiaria, os mecanismos de
participagcdo e o desenvolvimento da politica de habitagdo integrada as demais
politicas setoriais.

No seu primeiro ano de governo, Fernando Henrique Cardoso promoveu uma
completa reforma no setor extinguindo o Ministério de Bem Estar Social e criando a
Secretaria de Politica Urbana (SEPURB) atrelada ao Ministério do Planejamento e
Orgamento (MPO), a quem caberia, a partir de ent&do, a formulagdo e a execugao da
politica habitacional (OLIVEIRA, 2000).

Cabe destacar, embora em pequena escala, dois programas de habitagcao
social desenvolvidas no governo de FHC: o Programa de Arrendamento Residencial

(PAR), no qual o agente privado direcionava praticamente todo o processo da



106

operagao, como a compra do terreno, a elaboragao do projeto até a efetivacao da
construgdo das unidades habitacionais. Os governos locais, por sua vez,
selecionavam os beneficiarios, e o Governo Federal o financiamento direto e subsidio
ao comprador final por meio da Caixa Econdmica Federal, a entdo herdeira do BNH,
modelo este que sera a base para a implantagcdao do PMCMV, como veremos na secao
3.3.2.1.

E o Programa Social de Habitagdo (PSH), por meio do qual o Governo Federal
leiloava subsidios por regides e os bancos de segunda linha podiam compra-los e,
através de parcerias com 0s municipios, construir novas habitacbes. FHC também
tentou no final de seu mandato fechar um acordo com o Banco Mundial para realizar
uma reestruturagdo no SFH, mas ndo conseguiu efetivar tal medida (ROLNIK, 2015).

Ressalta-se que o ajuste fiscal promovido pela adogdo do Plano Real, no
periodo que abrange o Governo de Itamar Franco e posteriormente de FHC, restringiu
significativamente a capacidade do Governo Federal no financiamento da politica

habitacional, assim

A dificuldade de expansao do fluxo de recursos para a moradia deveu-se, por
um lado, a alta sensibilidade do FGTS a crise econbémica e também a politica
de contencdo de despesas, que passa a ser largamente utilizada pelo
governo como estratégia de enfrentamento do déficit publico. Por outro lado,
amparada em decisdo do Conselho Monetério Nacional (CMN) e do Banco
Central, a CEF passou a estabelecer critérios rigidos de acesso ao crédito, a
partir da capacidade de endividamento de estados e municipios, medida que
tinha o objetivo de contribuir para o ajuste fiscal dos trés niveis
governamentais e, por outro lado, visava ampliar a “saide” financeira do
FGTS, que, ap6s o primeiro ciclo expansivo de 30 anos, comegava a
apresentar um desequilibrio entre saques e contribuicées (CARDOSO, 2008,
p. 21).

Tem-se, dessa maneira, uma clara limitacdo macroeconémica na era do Plano
Real no desenvolvimento da politica de habitagdo, com destaque para o governo de
FHC, no qual, em geral, somente os municipios com maior capacidade econémica
acessavam com maior facilidade os financiamentos habitacionais, sem, no entanto,
isso significar o atendimento satisfatério com oferta de moradias a populagdo de
menor renda, pelo contrario, gerou-se indices ainda maiores no déficit habitacional
(OLIVEIRA, 2000), que no final dos anos 2000 chegava a 7.222.645 domicilios no pais
(IBGE, 2000).

4.3.2 Governo Lula e consolidagdo da financeirizagcdo da habitacdo: o PMCMV



107

Apoés trés tentativas de insucesso, finalmente em 2002, Luis Inacio Lula da
Silva assume a presidéncia da Republica Brasileira. Adotando um discurso politico
moderado e com base em um programa de governo comprometido com a estabilidade
econdmica e com respeito as instituicbes do mercado, conseguiu obter amplo apoio
de setores politicos conservadores, de antigos rivais, muitos ja insatisfeitos com o
Governo de FHC e também dos setores politicos histéricos do préprio Partido dos
Trabalhadores (PT).

No entanto, a sua vitéria na eleigdo nao significou uma ruptura radical com os
padroes dominantes na politica brasileira, mas muito mais visando conciliar e atender
os interesses, muitas vezes, conflitantes dos diversos grupos que passaram a compor
a sua cupula governamental. Como consequéncia houve uma fragil base de apoio
politico que para ser mantido necessitava de constantes concessdes por parte do
governo, fazendo com que o cenario para as reais mudangas, a esperanga
principalmente, por parte dos mais necessitados, em Lula, se tornasse bastante
limitado.

Uma das primeiras medidas no Governo Lula foi a criagdo do Ministério das
Cidades (2003), cujas atribuigdes caberiam: a formulagdo da politica urbana a nivel
nacional, integrando as politicas setoriais de saneamento basico, de mobilidade
urbana, de habitag&o e de regularizagéo fundiaria; e prestar apoio técnico e financeiro
aos governos locais, demarcando o comprometimento com uma agenda politica de
reforma urbana no pais. Para Maricato (2014, p. 35), “o Ministério das Cidades foi fruto
de um amplo movimento social progressista e sua criagao parecia confirmar, com os
avangos, 0s hovos tempos para as cidades no Brasil”.

Ainda em outubro de 2003, durante o primeiro ano do governo, o Ministério das
Cidades realizou a primeira Conferéncia Nacional das Cidades contando com ampla
participacdo de setores da sociedade civil e representantes do poder publico,
demarcando, assim, um processo de gestao participativa na conducdo da politica
urbana.

Na ocasiao, foi criado o Conselho Nacional de Habitagdo, mas que somente
se instala a partir de 2014, a ser composto por 56% de representantes de membros
de movimentos sociais, de Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), de entidades
empresariais, de entidades académicas e profissionais; e também foram elaboradas

as diretrizes para o desenvolvimento da politica habitacional.
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Rolnik (2015) destaca que, embora tenham sido ampliados os processos de
participacdo democratica, como a exemplo das conferéncias e do controle social, por
meio dos conselhos, o principal componente da politica habitacional continuava tendo
como parametro o Sistema Financeiro de Habitac&o, e o seu principal financiador o
FGTS permanecia sobre a administragcao da Caixa Econémica Federal. Foi somente
em 2005, com a aprovacgao da Resolucao n° 460 do Conselho Curador do FGTS, que
se ampliaram os subsidios habitacionais, e isso possibilitou o atendimento de um
maior numero da populagdo de menor renda com a oferta de moradia.

Fazendo uma anadlise do primeiro governo de Lula (2003-2006), Maricato
(2014) afirma se tratar de uma continuidade a orientagao politica neoliberal do governo
de FHC, como a exemplo do aumento das taxas de juros, chegando a atingir 26,5%
nesse periodo, o aumento do superavit primario, passando de 3,5% para 3,75% e
chegando a 4,2%, e ainda a realizagdo de cortes de R$14 bilhdes no orcamento em
diversas areas do governo.

Destaca-se também o fato de o pais mesmo apds pagar a divida externa e
conseguido acabar com o monitoramento que o Fundo Monetario Internacional (FMI)
exercia sobre as contas publicas, ainda assim, o Governo Lula, no seu primeiro
mandato, continuou fazendo uso dos conceitos do Fundo, principalmente em relacéo
ao contingenciamento de recursos, como se percebeu através de varias medidas,
como o controle de até 50% desses valores durante o ano vigente, somente liberados
para serem gastos no orgamento do ano seguinte, inviabilizando, em muitos casos,
acdes mais efetivas no campo das politicas sociais.

Nesse contexto, nos seus primeiros anos de funcionamento, o Ministério das
Cidades enfrentou grandes problemas diante das restrigdes orcamentarias que |he
foram impostas, como os cortes e os ajustes determinados pelo Ministério da
Fazenda, levando-o a impossibilidade de execucdo de obras ou acbes, ou com a
paralisagéo e redugao do ritmo de outras. Ao lado disso, 50% dos recursos do seu
orcamento ainda eram destinados para as emendas federais parlamentares que
restringiam ainda mais a sua capacidade de ag&do. Nesse cenario, esse conjunto de
forcas neoliberais somadas as praticas patrimonialistas enraizadas no pais dava
pouco espago para a realizagcao de uma verdadeira politica urbana.

Em 2005, pressionado pelos movimentos sociais, na ocasido da abertura da |l
Conferéncia Nacional das Cidades, o presidente Lula se comprometeu a aprovar o

projeto de Lei de iniciativa popular perante o Congresso Nacional, criando o Sistema
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Nacional de Habitagcado de Interesse Social (SNHIS), o Fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social (FNHIS) e o Conselho Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(CNHIS). O modelo de funcionamento desse sistema baseia-se na concepg¢éo de que
todos os recursos publicos destinados a habitacdo devem fazer parte do SNHIS,
incluindo também os onerosos e submetidos a Politica e ao Plano Nacional de
Habitacao.

O FNHIS deveria ser composto com recursos ndo onerosos do Orgamento
Geral da Unido e de outras fontes, tendo como prioridade o atendimento as familias
de menor renda, através da oferta de subsidios e observancia dos critérios de
diferenciagdo da demanda por regido. Entre as agbes a serem desenvolvidas pelo
FNHIS, destacam-se a produgao de unidades habitacionais e de lotes urbanizados, a
regularizacdo fundiaria, a melhoria habitacional, a urbanizagdo e a reforma e
conversao de imoveis para habitagao.

A implantacdo do FNHIS, proposta desde 2003, enfrentou ampla resisténcia
pela prépria equipe econémica do governo, s6 sendo efetivamente criado no ano de
2006, mas na qualidade de fundo orgamentario e, dessa forma, sujeito as regras de
licitacdo e de contingenciamento de recursos. Quanto a implantagdo do SNHIS, este
estava condicionado a adesao por parte dos Estados e municipios, os quais deveriam
também constituir fundos, conselhos e planos de habitagcéo proprios.

De uma maneira geral, entre os anos de 2006 a 2008, o FNHIS, contando com
poucos recursos, foi empregado, em sua maior parte, no suporte técnico para
elaboracdo dos planos de habitacdo junto aos Municipios e aos Estados, como
também em algumas agdes pontuais de urbanizagdo de favelas, limitando bastante
seu campo de agdo (ROLNIK, 2015).

Com a criagdo da Politica Nacional de Habitagdo (2004), estabeleceu-se a
criacdo de dois subsistemas de habitacdo: o Subsistema de Mercado, destinado para
o mercado privado de crédito habitacional, e o Subsistema de Habitagdo de Interesse
social, a ser direcionado para as familias com renda de 01 até 03 salarios minimos,
sendo, nos dois casos, com fontes de recursos diferenciadas (SILVA, 2016a).

Rolnik (2015) ressalta que o governo buscava ainda ampliar os recursos do
FGTS e do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE), bem como outros
recursos para o investimento em habitagdo, principalmente, para viabilizar o
atendimento do mercado para os setores populares, e possibilitar uma maior

otimizagao dos recursos publicos e privados investidos na habitacao.
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A partir do segundo Governo de Lula (2007-2010), tem inicio uma nova
orientagdo na conducao politica econdmica com uma base desenvolvimentista, com
Dilma Rousseff assumindo a Casa Civil, apos o afastamento de Antonio Palocci devido
ao seu envolvimento no escandalo do mensaldo do PT (ocorrido durante o primeiro
governo). Nesse periodo, passa-se a adotar uma concepc¢ao diferenciada do “Estado
Forte que investe na ampliagdo de infraestrutura econémica e social e ainda na
ampliagdo de conglomerados privados, para torna-los competitivos no mercado
internacional” (MARICATO, 2014, p. 41).

E nesse novo contexto, que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), criado ainda no Governo Vargas em 1950, e que durante o governo
de FHC financiou e participou das negociagbes para a privatizagdo de diversas
empresas publicas, no Governo Lula, assume uma nova postura, a de promover o
desenvolvimento, atuando em negociag¢des, em financiamentos e em alguns casos,
inclusive, participando na constituicao de oligopdlios privados.

Outra marca do Governo Lula, dessa segunda fase, mas que se inicia ainda no
final do seu primeiro mandato e se estende até o final do primeiro Mandato de Dilma
Rousseff (sua sucessora politica), baseou-se na estratégia de crescimento econémico
do pais a partir do aumento do poder de consumo da classe trabalhadora.

Nesse sentido, resultam de acdes do Governo Federal para ampliagcdo do
consumo: a extensao do Programa de Transferéncia de Renda, o Bolsa Familia,
criado em 2001, no governo de FHC; o aumento real do salario minimo; e incentivos
através de isengdes fiscais para aquisicdo e producdo de bens duraveis. Um
fendmeno que segundo Rolnik (2015) ficou conhecido como a emergéncia da “nova
classe média” com o aumento do poder de consumo tanto da classe trabalhadora
quando dos pequenos empresarios. E dentro desse contexto que serdo delineadas as
bases para a implantacdo do programa habitacional Minha Casa Minha Vida
(PMCMV).

4.3.2.1 O programa Minha Casa Minha Vida e a financeirizagdo da habitagéo

Antes de tratar especificamente do Programa Minha Casa Minha Vida, langado
em 2009, também resultante dessa nova orientagdo politica econémica ainda no
Governo Lula, é importante apontar alguns fatores que possibilitaram a retomada do

investimento habitacional no pais.
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Entre os principais condicionantes estavam a instituicao de medidas de carater
regulatério no mercado imobiliario residencial, garantindo maior seguranga para os
investidores e a retomada do crescimento econémico, possibilitando o aumento de
trabalhadores com carteira assinada e com isso a recuperacao do FGTS, este
considerado como um dos principais antecedentes para a instituicao do PMCMV.

Também em 2004, o entado presidente Lula procurou instituir algumas medidas
visando ampliar o crédito habitacional e fomentar o incremento de vendas de moradias
como: a regulamentagao da alienagao fiduciaria, a qual mantém a propriedade juridica
com o credor até o pagamento total do financiamento; a obrigatoriedade imposta por
uma resolugdo do Banco Central, de os bancos aplicarem uma porcentagem do
Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE) e do Fundo de Compensacgéao
das Variagdes Salariais (FCVS) em empréstimos imobiliarios; a criagdo da “MP do
Bem” que possibilitava a venda de iméveis isenta de impostos, caso se verificasse a
destinacdo do recurso para a compra de um outro bem visando a moradia propria; e
a aplicacéo da resolugao do Conselho Gestor do FGTS, ja citado anteriormente.

O Brasil, desde o inicio da década de 2000 até meados de 2007, vinha
apresentando um aumento nos investimentos em habitagcdo, tanto de crédito
habitacional quanto do numero de unidades produzidas. Nesse cenario, as
incorporadoras haviam feito grandes investimentos e se preparavam para langar no
mercado, ainda no ano de 2007, uma faixa de 200 mil unidades dentro do segmento
de mercado.

No entanto, com a crise hipotecaria e financeira ocorrida nos Estados Unidos
em 2008 e com consequéncias para os demais paises do globo, criou-se um ambiente
desfavoravel para o investimento habitacional no pais, com a venda de agdes por
diversas empresas a precos baixissimos e com a ameaca da extensio da crise para
outros setores da economia, uma espécie de efeito cascata, vindo a comprometer,
seriamente, a estratégia de crescimento econdmico criado pelo Governo Lula
(ROLNIK, 2015).

Entre as estratégias adotadas pelas incorporadoras e financiadoras para o
combate a crise no setor, passou-se a intensificar uma campanha junto ao Ministério
da Fazenda para a implementacado de um “pacote habitacional” a exemplo do que foi
realizado no México, e este, por sua vez, formulado no modelo chileno. O pacote
habitacional foi elaborado diretamente entre o governo e os empresarios do setor para
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ao mesmo tempo “salvar’ as empresas e garantir a geragcado de postos de trabalho e
o crescimento econdmico do pais, diante de um contexto de crise internacional.

Entre as medidas do pacote constava a compra de 200 unidades que estavam
prontas para serem langadas no mercado por meio de subsidios direto ao comprador.
No entanto, apds a proposta ser apresentada ao entio presidente Lula, este a politiza,
elevando esse percentual para 1 milhdo de moradias e aumentando o total de parcela
que seria destinada para a populacéo de baixa renda, correspondente a faixa |, a qual
seria totalmente subsidiada e sem o crédito hipotecario (ROLNIK, 2015).

Depois de varios encontros entre os segmentos empresariais e representantes
do governo federal, estadual e municipal, na busca por reduzir ainda mais os custos
através da isencdo de impostos, e, por fim, definido suas diretrizes, o pacote
habitacional foi instituido, agora como um programa, que, posteriormente, seria
denominado pela equipe de marketing do governo, Programa Minha Casa Minha Vida.

Este viria a ser o principal componente de agdo no campo econdmico e social
do governo petista, por um lado, por tratar da questdo da moradia, considerada uma
luta historica da populagao e ainda se constitui como gerador de capital politico e, por
outro, uma estratégia para a geragéo de empregos e de crescimento econémico no
pais diante da crise global.

Em 2008 e comeco de 2009, os movimentos sociais de moradia e o Forum
Nacional de Reforma Urbana, como também em 2009, os movimentos dos sem-terra,
0s quais haviam ficado de fora nas negociagbes e formulagdo do entdo pacote
habitacional, passaram a pressionar o governo para que lhes fossem também
destinados recursos em habitagao.

Em relacdo aos primeiros, reivindicavam recursos para construgido por
autogestdo de 1 milhdo de moradias e exigiam mudangas nas formas de
financiamento, em que foi incluida uma nova modalidade no programa, o MCMV-
Entidades. Para os movimentos dos sem-terra, das negociag¢des resultaram também
ainclusao de uma nova modalidade — o PNH-Rural — a financiar a construgao de casas
através das cooperativas de pequenos produtores da agricultura familiar.

Ressalta-se, ainda, o fato de o programa ter sido planejado, inicialmente,
apenas para atender os municipios e regides metropolitanas com mais de 100 mil
habitantes, foco do segmento econémico das financiadoras, porém, com a forte

presséo por parte de grupos politicos do Congresso Nacional estendeu-se para as
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cidades com menos de 50 mil habitantes, onde esta a maior parte das bases eleitorais
desses parlamentares. Esta demanda atendida criou a modalidade MCMV-Sub50.

Em relagdo ao total de recursos destinados ao programa, a somatoria dos
valores destinados ao MCMV-Entidades, ao PNH-Rural e ao MCMV-Sub 50 n&o
chegam a atingir nem 10% do valor total desse recurso, diferentemente da modalidade
MCMV-Empresas, considerada o principal nucleo dessa politica, e com isso
recebendo a maior parte dos financiamentos habitacionais.

O MCMV-Empresas atende distintas faixas de renda e com diferenciadas
modalidades de financiamento. Distingue-se a Faixa 1 — para familias com renda que,
hoje, alterou-se de 1,6 mil para até 1,8 mil reais — para a qual se destinam unidades
habitacionais com até 90% subsidiadas, construidas por empresas privadas e
distribuidas pelos governos locais a partir de um cadastro de demanda do proprio
municipio. A Faixa 1,5 que passou de limite de renda mensal de 2.350 reais para 2.600
reais, que também conta com subsidios do governo.

A Faixa 2 — cuja renda familiar também foi alterada do teto de 3,6 mil reais para
até 4 mil reais — que também conta com subsidios, mas menor em comparagio ao
primeiro grupo, € com financiamentos a taxas de juros abaixo do praticado no
mercado, além da concessao de garantia por fundo publico (Fundo Garantidor de
Habitagdo — FGHab). E a Faixa 3 — alterada de 5 mil reais para até 9 mil reais, e, neste
caso, o aumento do teto tratou-se especificamente de uma reivindicacdo dos
empresarios da construgao civil — para os quais contam com apenas créditos mais
baixos e a garantia do FGHab (ROLNIK, 2015).

Rolnik (2015) analisa que apés o langamento do programa MCMV as empresas
incorporadoras financeiras ndo s6 conseguiram superar a crise econémica de 2008,
como também recuperam rapidamente o valor de suas a¢gdes no mercado com o
aumento da producgéo de unidades habitacionais. Em relagdo ao governo, o programa
possibilitou o alcance da estratégia de crescimento econémico e geracao de postos
de trabalhos no pais.

No entanto, na contram&o desse processo, para Rolnik (2015), o PMCMV
significou um corte com a construgcdo de um modelo de politica habitacional
diversificada, com base nas caracteristicas locais e sob a gestdo do controle social.
Esses elementos haviam se constituido, anteriormente, como palco de lutas dos

movimentos sociais e de reforma urbana, porém, transformou os agentes privados no
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principal componente definidor da politica de habitagao que determinam ndo somente
a localizagao, mas todo o desenho do projeto habitacional.

Como a palavra de ordem para mercado financeiro corresponde a busca da
maior rentabilidade possivel, com isso leia-se “reduzir custos”, e pelo fato do PMCMV
estabelecer a dimensao e o teto maximo do valor das unidades habitacionais das
construgodes, as empresas buscam otimizar os recursos, principalmente, no processo
de produgdo, em que se adotam modelos de padronizacdo das tipologias
habitacionais, como a produgdo em larga escala e no menor tempo possivel, a
aprovacgao rapida dos projetos e a compra de terrenos com baixos pregos.

Assim, resultam os grandes empreendimentos habitacionais em localizagbes
onde as vantagens de producéo s&o mais atraentes, e, em geral, o solo urbano é mais
barato, ndo se priorizando, portanto, a formag¢ao de um lugar humanizado.

Nesse sentido, embora o PMCMV tenha passado a destinar um maior
atendimento para a faixa da populagdo de baixa renda — a qual ao longo do
desenvolvimento da politica habitacional no pais foi pouco beneficiada com acdes
efetivas por parte do Governo Federal — ndo se percebeu uma mudancga espacial do
local ja ocupado por eles historicamente, evidenciando, pelo contrario, a continuidade
de um modelo de ocupagao urbana de reprodugdo em areas periféricas (ROLNIK,
2015).

Nesse sentido, Rodrigues (2007, p. 77) analisa a questdo da localizagdo dos
empreendimentos habitacionais edificados e financiados pelo Estado como
“‘destinados a chamada populacdo de ‘baixa renda’, foram construidos em
descontinuidade com o tecido urbano, em areas sem infraestrutura e equipamentos
de consumo coletivo”. Os problemas relacionados a localizagao, a inadequacao das
construgdes as necessidades das familias e a qualidade da moradia desses conjuntos
habitacionais tém sido tema de diversas dissertagdes e teses ao longo dos ultimos
anos, constituindo uma vasta literatura sobre o assunto.

Um ponto importante na analise do PMCMV relaciona-se ao fato de nao possuir
nenhum componente da politica fundiaria em suas diretrizes. Ao invés disso, o que
existe € um pacote de instrumentos juridicos com vistas a permitir a regularizagéao
fundiaria de assentamentos precarios, bem como titulacdo das areas que se
apresentam de interesse para o mercado imobiliario, podendo levar a remogao de sua
populacdo, em geral de baixa renda, para os conjuntos habitacionais muitas vezes a

quildbmetros de distancia das suas areas de origem.
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Para Maricato (2014), os elevados investimentos habitacionais no pais, sem a
mudanca na base fundiaria, ndo resolvem o problema das moradias, a exemplo o que
se percebeu logo apds o langamento do PMCMV foi um aumento consideravel no
valor das terras e dos iméveis nas cidades.

Maricato (2014) destaca ainda a dificuldade do PMCMV em impactar de fato o
déficit habitacional, em que se concentra 90% das familias com renda 0 a 3 salarios
minimos, ja que, até entdo, apenas 40% dos recursos do programa, um total de 400
mil unidades, estavam voltados para atender esse segmento, enquanto que para as
faixas de renda de 7 a 10 salarios minimos, correspondendo a um percentual de 2,4%
do total do déficit, a producao era estimada em 200 mil unidades. Esses quantitativos
demonstram que para o centro do déficit habitacional o numero de unidades
produzidas tem sido inferior a demanda necessaria para de fato atender esse publico
com moradia digna.

Na analise de Fix e Arantes (2009), o PMCMV da continuidade a logica das
politicas de habitacdo implementadas anteriormente, como as desenvolvidas pelo
BNH, priorizando a participagdo da iniciativa privada na condugdo da politica
habitacional, cabendo ao Estado apenas um papel de “conciliador”’ entre os diversos
atores e interesses no campo da politica publica de habitagdo, com destaque para o
forte poder que exercem os agentes privados.

Para Rolnik (2015), as experiéncias do PMCMV pelo pais vém demonstrando
os diversos efeitos colaterais gerados pelo programa, pois com seu modelo
padronizador ndo tem impactado no problema da segregacéo urbana existente nas
cidades brasileiras, mas, pelo contrario, tem aumentado, ainda mais, a concentragao
populacional em areas ja consideradas guetificadas, a exemplo da localizagdo dos
conjuntos em terrenos onde o solo urbano € mais barato, consolidando, assim, as
areas periféricas.

Além disso, diversos estudos demonstraram que as taxas cobradas nos
pagamentos das prestagdes, mesmo as vezes no valor “simbdlico” de R$50,00 para
as familias da Faixa |, quando somados com os outros gastos familiares e taxas
condominiais tém comprometido significativamente a renda dessas familias, fazendo
com que muitas venham a abandonar os imdveis nos conjuntos habitacionais,
gerando a inadimpléncia e a precariedade na manutengdo do empreendimento que

fica a cargo dos novos moradores.
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Ressalta-se ainda a existéncia de um instrumento no programa que permite o
reassentamento de familias devido a sua condicdo de morarem em “areas de risco”
ou de estarem habitando terrenos necessarios para a instalagdo de projetos e, com
isso0, justifica-se um processo intenso de remogdes forgadas dessas populagdes para
locais ainda mais periféricos, como ja ressaltado anteriormente.

Por meio da analise do processo histérico da implementacdo da politica de
habitacado no pais, Azevedo e Andrade (1982) demonstraram que embora a politica
publica habitacional seja de responsabilidade do Estado e a moradia configurada
como um direito social, a existéncia do papel preponderante da iniciativa privada no
direcionamento da construcdo e da oferta de habitacdo tem beneficiado,
principalmente, a populagéo de classe média e alta, a quem sao dirigidos a maior parte
dos financiamentos e sdo quem podem pagar pela moradia, configurando, claramente,
a habitacdo com carater de mercado.

Nessa perspectiva, insere-se novamente aqui o debate sobre o direito a cidade
e o direito a moradia, pois diante de um cenario de inclusdo via consumo e a moradia
tida como uma mercadoria, constituem-se moldes para o aprofundamento das
desigualdades sociais e urbanas.

A luta para viver na cidade passara a representar uma luta pela propria vida,
portanto, € necessario questionar essa forma de produzir e viver nas sociedades
contemporaneas, devendo o direito a cidade se constituir como um produto social em
oposicédo a mercantilizacdo do espago urbano e, consequentemente, a financeirizagao

da moradia.
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5 CONJUNTO HABITACIONAL RESIDENCIAL MACAPABA: DIREITO A CIDADE?

Este capitulo é destinado a analise das condi¢des de vida dos moradores que
foram instalados no Residencial Macapaba — Fase |, no ano de 2014, um total de
2.148 familias distribuidas em 164 casas e 1.984 apartamentos, identificando as
condi¢gdes de acesso e do direito a cidade com a mudanga para o conjunto
habitacional. Na Figura 10, apresenta-se a area correspondente a delimitagdo da
pesquisa de campo em relacdo as unidades habitacionais da Fase I, mas também é
demonstrado o setor correspondente as habitagdes edificadas na Fase Il englobando

todo o empreendimento.

Figura 10 — Delimitagdo da pesquisa de campo no Residencial
Macapaba correspondente a Fase |

FASE 01 |}

Fonte: COOHAB/SEINF, 2012. Adaptado pela autora, 2018.

Nesta secdo, portanto, serdo abordados as discussdes e os resultados da
pesquisa de campo, em relagdo ao acesso aos servigos e equipamentos publicos de

educacéo, de saude, de transporte, de lazer e de seguranga no conjunto habitacional
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e em comparagao com a oferta desses mesmos servicos na moradia anterior na
perspectiva do direito a cidade.

Para compor esta analise, fiz uso do procedimento metodoldgico de aplicagao
de questionarios com 40 familias, em novembro do ano de 2017, escolhidas mediante
o processo de amostragem aleatéria simples, na qual segundo Mann (1970, p. 110)
“a escolha de um individuo, entre uma populagao, € ao acaso (aleatdria), quando cada
membro da populagdo tem a mesma probabilidade de ser escolhido”. A realizagao do
sorteio ocorreu mediante a distribuigdo nas 08 quadras do conjunto da Fase |,
selecionado 05 unidades familiares de cada quadra respectiva.

Os critérios de sorteio foram diferenciados em relagdo as tipologias das
habitacdes, desta forma, nas quadras 01 — lote 01, 05, e 06, constituidas
exclusivamente por casas, realizou-se um sorteio direto entre os numeros de
identificacdo desses imoéveis. Em relagao as unidades constituidas por apartamentos,
que correspondem as quadras 01 — lote 02, 02, 03, 04 e 07, primeiro procedeu-se ao
sorteio por bloco de cada quadra respectiva, deste foram retidos 01(um) por quadra
e, posteriormente, entre os blocos, cada um composto por 16 unidades, foram
selecionados 05 apartamentos. O Quadro 4 apresenta um mapa da distribuicdo das

casas/apartamentos no conjunto e a identificagdo dos imoveis selecionados.

Quadro 4 - Distribuicao das casas e dos apartamentos do Residencial
Macapaba Fase - | e a identificacdo dos imdveis em que foram aplicados os

questionarios
Quadras Tipologia Quant. de Quat. de Apt. por Selecionados
Casal/Apt Blocos blocos
Bloco Casal/Apt
1 — Lote 01 Casa 20 - - - 10, 15,

16, 18, 20
1 — Lote 02 Apt. 240 15 16 06 104, 203,
204, 302,

304

2 Apt. 256 16 16 14 104,
301,304,
402, 403
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3 Apt 496 31 16 10 103, 203,
302, 304,
401
4 Apt 496 31 16 31 103, 104,
201, 204,
302
5 Casa 64 - - - 03, 13,
26, 34, 52
6 Casa 80 - - - 06, 18,
28,68, 77
7 Apt. 496 31 16 05 101, 202,
302, 401,
403
Total - 2148 - - 40

Fonte: COOAH/SEINF, 2014. Elaborado pela autora, 2018.

No item 5.1, apresento uma descricdo da experiéncia vivenciada durante as
visitas ao campo, relatando as dificuldades e os desafios enfrentados nessas

imersdes, mas que se constituiram fundamentais para a construcédo desta analise.

5.1 Entrando na casa das pessoas: o medo e a desconfianga na vida do

morador e do pesquisador

Antes de adentrar na analise dos dados referentes a pesquisa desenvolvida, é
necessario discutir, brevemente, sobre o fazer pesquisa empirica nos dias atuais, que
de uma forma geral tem se apresentado, cada vez mais, com inumeros desafios e
dificuldades para o pesquisador, ja que as situagdes de violéncia e até risco a propria
vida passaram a estar presentes, levando-o a reavaliar e até mesmo a redefinir a ida
e o tempo de imersdo no campo de estudo.

O objeto de estudo em questdo deste trabalho, envolvendo diretamente um
contato na casa das pessoas e também de deslocamento por todo o habitacional,
exigiu-me uma postura de cuidado e de atencao de forma a evitar a exposigao a riscos
e situagdes de violéncia alertadas tanto pelos 6rgaos de seguranga do local (avisando
sobre o perigo de entrar nos apartamentos desacompanhada, por exemplo), pelos

proprios moradores e também pelas diversas divulgagdes na midia local a respeito do
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conjunto. Os alertas sobre as situag¢des de violéncia puderam ser confirmados pelos
casos de registros de ocorréncia policial, em relagdo as brigas, aos assaltos, aos
arrombamentos, entre outros, situagdes, porém, que ndo estdo restritas ao
habitacional. Diante disso, algumas precaugdes foram tomadas durante a ida ao

campo e na abordagem dos moradores, como exporei a seguir.

5.1.1 Conversando com moradores: Quem é vocé? Por que devo lhe deixar entrar?

Como ja ressaltado, para a realizagéo deste trabalho constituia-se fundamental
o contato direto com os moradores. Em se tratando, na maior parte das situagoes, de
uma primeira aproximagao e logo marcada por relagdes de estranhamento e de
desconfianca, a entrada na casa de uma pessoa assume uma dificuldade tanto por
parte de quem o deixa entrar, o dono, como por parte do outro, o visitante —

pesquisador. Assim,

Um problema que aflige quase todos os pesquisadores — pelo menos todos
aqueles que tentam estudar, por qualquer método, organizagdes, grupos e
comunidades do mundo real — é se inserir: conseguir permissao para estudar
aquilo que se quer estudar, ter acesso as pessoas que se quer observar,
entrevistar ou entregar questionarios (BECKER, 1994, p. 34).

No primeiro momento, os moradores sem saber de quem se trata — mas de
certa forma acostumados com frequentes visitantes, principalmente, de 6rgaos
fiscalizadores, por morarem em um conjunto habitacional, no qual € comum a
presencga de representantes dessas instituigbes — abrem as portas para mim (foram
apenas dois casos em que ndo quiseram ou nao puderam ser aplicados os
questionarios, sendo estes substituidos imediatamente pelas unidades habitacionais
que compunham o quadro de reserva). No entanto, também houve inicialmente neste
contato uma resisténcia, como ja esperado, porém superada apds o contato inicial,
como foi possivel observar por meio das respostas, muitas refletindo expressdes de
suas ansiedades e de seus descontentamentos.

A entrada na residéncia dos meus informantes foi feita mediante um quadro de
tensao inicial, justificada pelo fato de ser uma experiéncia nova e também pelos relatos
dos proprios moradores e de outras informacdes de violéncia que tem marcado a vida
no Macapaba. Por conta disso, para minha propria seguranga, alguns cuidados foram

tomados, entre eles: evitou-se entrar nos apartamentos ou casas na presenca de
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somente pessoas do sexo masculino, o que nao foi observado em nenhuma
residéncia no momento da realizagao da pesquisa; e, sempre que possivel, procurou-
se conversar diretamente com as mulheres, as quais sao as proprietarias dos
apartamentos e na maioria as chefes de familia no conjunto.

Relata-se, também, duas situagées em que por precaugao, ja que nao me senti
segura para entrar nessas residéncias, a aplicagao do questionario foi realizada na
porta de entrada dos apartamentos, sendo estas efetivadas em menor tempo, mesmo
assim, foi possivel obter todas as informacdes referentes as perguntas elaboradas. E
claro que o contato com uma maior proximidade ndo pode ser estabelecido nesses
dois casos, porém, foram decisdes necessarias que na situagao de estar sozinha
exigiram-me naquele momento.

Esse cenario demonstra as dificuldades enfrentadas tanto por mim quanto
pelos préprios moradores do conjunto em relagdo a inseguranca. Todavia,
particularmente, em relacdo a minha pessoa, tornou-se ainda mais dificil, pois nédo
deixo de ser uma estranha dentro desse espa¢o de moradia, e na busca de realizar
uma analise mais consistente foi preciso ficar exposta aos perigos, o que na atualidade
nao deixa de ser inerente a nossa propria pratica profissional.

De certa maneira, as dificuldades impostas no campo, acabam modificando a
prépria relagao entre o objeto pesquisado e o pesquisador, na medida em que nao ha
sO mais uma relagao inicial de estranhamento entre ambos, mas também passa a ser
intermediada, em alguns casos, por relagées de conflito e de violéncia, como esta
presente essa situacdo no contexto de vivéncia dos moradores do Residencial
Macapaba. E preciso que na pesquisa de campo se esteja atento para essas
situacdes, contudo isso nao deve limitar a atuagcado do pesquisador para n&o perder a

riqueza que esses contatos trazem para a pesquisa cientifica.

Etnégrafos fomos/somos avidos em conhecer o mundo em que vivemos,
nunca nos conformamos com predefinicdes, estamos sempre dispostos a nos
expor ao imprevisivel, a questionar certezas e verdades estabelecidas e a
nos vulnerar por novas surpresas. Repito, se aqueles que nos antecederam
privilegiaram a exploragdo - no duplo sentido do termo - do exdtico, hoje
reavaliamos e ampliamos o universo pesquisado com o propdsito de expandir
o empreendimento tedrico/etnogréfico, contribuindo para desvendar novos
caminhos que nos ajudem a entender o mundo em que vivemos (PEIRANO,
2014, p. 389).

Nao foi um caminho facil percorrer cada residéncia do Macapaba, mas com

certeza foi fundamental para uma analise mais consistente e para o alcance dos
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objetivos propostos no desenvolvimento desta pesquisa, pois como afirma Bourdieu
(1989, p. 20) “o espaco de interacao € o lugar da atualizagao da intersecg¢ao entre os

diferentes campos”.

5.1.2 Andando pelo residencial: de observador a observado

Antes de iniciar a aplicacdo dos questionarios e visando criar uma maior
familiaridade com o lugar e, dessa maneira, conhecer melhor o Residencial Macapaba
— Fase |, para o qual foi direcionada a pesquisa de campo, passei a caminhar pelo
conjunto, durante alguns dias, ainda no més de julho de 2017.

Trata-se de uma area extensa, dividida em 08 (oito) quadras com casas e
apartamentos requerendo longos deslocamentos. Através das primeiras observagdes,
foi possivel dimensionar a extensdo do empreendimento e definir o processo para a
escolha dos moradores a serem abrangidos no desenvolvimento da pesquisa. No més
de novembro de 2017, iniciou-se a aplicacdo dos questionarios com as familias
sorteadas, como ja destacado nos procedimentos metodologicos.

Ao longo das caminhadas de conhecimento do campo e, posteriormente, da
aplicagao dos questionarios que também requereram deslocamentos de uma quadra
para outra, sentia-me observada, seja das janelas dos apartamentos ou das casas e
também de pessoas nas ruas, que talvez por curiosidade ou por outros interesses,
buscavam entender a figura daquela pessoa (eu), para eles podendo ser um visitante,
um fiscalizador, ou outro, a andar sozinha pelo conjunto.

No momento da aplicacdo dos questionarios, ndo foram poucos os casos em
que fui alertada do perigo, principalmente em determinados horarios, de percorrer o
conjunto desacompanhada, o que com certeza me causava receios e atengdes
maiores durante as andancas pelo habitacional. Entretanto, a sensacédo naqueles dias
de caminhada continuava a ser de nao estar sozinha, mas constantemente
acompanhada por olhos nas janelas e por pessoas nas ruas, sempre a observarem
0S meus movimentos.

Diante disso, de forma a ndo chamar muito atengado para minha figura, procurei
adotar algumas medidas de seguranga, optando por usar roupas discretas e
despojadas, sem nenhum tipo de objeto como joias e reldgios e também sem uso de
bolsas e celular guardado. E importante ressaltar que n3o se quer afirmar, com essa

postura, que o habitacional seja um local extremamente violento, porém, tais medidas
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foram adotadas visando atender aos avisos, inclusive dos proprios moradores quanto
ao cuidado durante as visitas e as caminhadas, pois a violéncia esta presente em
qualquer lugar da cidade, assim como também no conjunto.

Como ja discutido anteriormente, € certo que o conhecimento do campo tao
fundamental para o desenvolvimento da pesquisa empirica s6 € possivel mediante
essa aproximagao com o local e com os seus moradores, embora a questido da
segurancga e insegurancga esteja, cada vez mais, presente nessas idas e vindas do
campo e uma sensagao de que nao se esta sozinho, como se percebeu ao longo das
visitas ao habitacional.

Cabe, portanto, ao pesquisador ndo deixar de apreender ou deixar escapar as
informagdes que podem estar nas entrelinhas do cotidiano ou nas falas dos seus
informantes. “Todo processo social, toda relacdo social, toda ideia tem sua
representacdo em palavras e objetos, e se alguém consegue dominar as palavras e
as coisas, nada terminar por escapar” (EVANS-PRITCHARD, 2005, p. 254).

Dessa forma, com este trabalho, procurou-se retratar e se aproximar da
realidade dos moradores do Residencial Macapaba em relacdo ao acesso e ao direito
a cidade na nova moradia e também em comparagdo com o local de habitagao
anterior, para tanto, inicia-se fazendo uma caracterizagdo geral das 40 unidades

familiares que responderam ao questionario da pesquisa de campo.

5.2 As unidades familiares no Residencial Macapaba: dados socioeconémicos

Para esta analise, procedo a caracterizagédo geral das unidades familiares em
relagdo aos aspectos socioecondbmicos, como a composi¢ao familiar, a renda e a
escolaridade. A referéncia de analise € o domicilio (N=40), mas em alguns casos na
abordagem séo totalizados todos os integrantes dos respectivos grupos familiares,
como € caso de situagdes relacionadas a escolaridade e também a tematica trabalho,
fazendo com que essa amostra se apresente superior ao N=40. O total de individuos
da amostra somando todos os membros dos domicilios corresponde a N=152.

O primeiro ponto de analise refere-se a composicao familiar, em que se
identificou a existéncia no conjunto de 48% de grupos compostos pela familia nuclear,
que corresponde a combinagdo mée, pai e filhos; 20% pelo agrupamento familiar
chefiado por mulheres e seus filhos, um dado importante, pois o imovel do programa

€ direcionado para familias chefiadas por maes; ha ainda um percentual relativo no
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total de 10% de familia extensa, caracterizada pela presencga de outros agregados no
domicilio além da familia nuclear; e também de 8% composta pelas avos como chefes
de familia.

Também foram identificados grupos domésticos formados apenas por casal, ou
seja, sem filhos, correspondendo a 5% desse total; bem como, menos expressivo,
somente com 3% a existéncia de grupos familiares, o avé como o chefe de familia;
também ha a presenga com 3% do grupo familiar fraternal, no qual s6 moram irmé&os
e, por ultimo, neste mesmo percentual de 3% como domicilios unipessoais que se
caracteriza quando o individuo mora sozinho.

Pelo exposto, percebe-se que a maioria dessas familias que compdem a
amostra é constituida pela tradicional familia nuclear e também ha uma forte presenca
dessas unidades chefiadas pela figura da mae. Nesta analise, elencou-se os
parametros de diferenciacdo por chefe de familias, em que ha a predominancia de
pelo menos um membro, além do pai ou da mae, responsaveis por essas unidades
familiares, diferenciando-se, assim, da tradicional familia nuclear, e, dessa maneira,
trata-se de componentes excludentes. No Grafico 2, s&do apresentadas essas

informacdes referentes a composig¢ao da unidade familiar:

Grafico 2 - Distribuicao percentual dos tipos de composicao domésticos do
Residencial Macapaba, 2017 (N=40)

Chefiada pela avo
Chefiada pela avo
Fraternal

Casal sem filhos
Pai e filhos

Mae e filhos

Unipessoal

Extensa

Nuclear

Fonte: Elaboragdo Danna Silva, 2018.



125

A anadlise dos dados econémicos da familia refere-se aos moradores do
domicilio que contribuem diretamente com a renda familiar. Com os dados detectou-
se que 63% das familias tém suas rendas provenientes da ocupagao econémica de
apenas um membro do grupo domeéstico; 20% sao familias, nas quais duas pessoas
exercem alguma atividade remunerada e em 8% dos domicilios ha até trés membros
da unidade familiar trabalhando.

E, ainda, do conjunto dos domicilios da amostra, somente 10% declararam que
nenhum dos membros do grupo domeéstico realizava alguma atividade remunerativa,
inclusive sem receber programa de transferéncia de renda, estando seus membros
sem ocupagao econdmica regular. Neste caso, os moradores mencionaram as
dificuldades para manterem a moradia nesse conjunto habitacional.

Pelo exposto, percebe-se que em 10% dos domicilios da amostra ndo tém sido
garantidos um emprego formal a nenhum de seus membros familiares, o que os inclui
no cenario de desemprego no pais; no ano de 2017, de acordo com dados da PNAD
(2017), a taxa de desempregados ficou em média 12,7%.

Na analise da renda doméstica, também se buscou identificar o percentual de
moradores por tipo de atividade remunerativa, com idade a partir de 15 anos. Esta
contabilidade atende ao conceito de populagdo economicamente ativa, que considera
como aptos ao exercicio de atividade remunerada aquelas pessoas com 15 anos de
idade ou mais.

Dessa forma, obteve-se que 13% exercem atividade formal com carteira
assinada; 31% trabalham no setor informal, principalmente de vendas; 4% recebem
algum tipo de beneficio social, pelo INSS; 1% se identificou como agricultores. Porém,
a maioria, num total de 50% da amostra, apresentou-se como nao possuindo uma
ocupacao econémica regular, dividido em 6% que nao trabalham e nem estudam, 17%
somente estudam e 27% estao efetivamente desempregados.

Pode-se observar também, entre os que exercem atividade remunerativa, que
a maioria esta inserida no mercado de trabalho de maneira informal, a maneira
encontrada por essas populagdes, principalmente de baixa renda, habitantes nos
conjuntos de moradia popular, como a unica alternativa de sustento das familias e, de
uma maneira geral, de sobrevivéncia na légica feroz do sistema capitalista excludente.
No Grafico 3, apresenta-se o percentual por atividade das pessoas, com 15 anos de

idade ou mais, que contribuem com a renda doméstica de suas familias no Macapaba.
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Grafico 3 - Distribuigdo percentual de moradores, com 15 anos de idade ou mais,
que contribuem com a renda doméstica, por tipo de atividade. Residencial
Macapaba, 2017 (N=100)
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Fonte: Elaboragédo Danna Silva, 2018

Ainda em relagdo a renda familiar, identificou-se a existéncia de grupos
familiares que recebem algum tipo de beneficio proveniente de programas de
transferéncia de renda. Os dados obtidos demostraram que 48% dos grupos
domésticos recebem o beneficio do programa Bolsa Familia, porém, a maioria, num
percentual de 52%, nao se constitui como beneficiaria de programas dessa natureza.

Tais dados permitem inferir que embora n&do seja a maioria dentro do quadro
da amostra, é relativamente alto o numero de familias que tém suas rendas
complementadas com esses beneficios, vindo a se constituir como extremamente
importante, em muitas das vezes, para o sustento desses grupos domésticos,
principalmente, de baixa renda.

Para identificar as diferengas sociais entre os moradores da amostra, optei
pelo uso de proxies que indicam a relagéo de bens de consumo duraveis relativos ao
conforto, ao lazer e as facilidades para o trabalho doméstico, como os
eletrodomésticos, os eletrénicos, os eletroeletrbnicos e os veiculos automotivos. Os
dados evidenciaram que o fogao foi o bem de maior valor doméstico, uma vez que foi
encontrado em 100% dos domicilios, seguido da geladeira e televisdo em 98%, celular

em 95% e maquina de lavar em 85%.
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Em relagcdo aos equipamentos menos frequentes nos domicilios, estdo o
computador encontrado em somente 10% dessas residéncias, seguido de veiculo
préprio em 18%, da moto em 20%, micro-ondas em 30%, bicicleta em 33% e o ar-
condicionado unicamente em 40% desses imoveis.

A analise dos dados evidencia que a maioria desses grupos domésticos nao
tem acesso aos bens de consumo de maior poder aquisitivo, os quais l|he
proporcionariam maior conforto, seja nas residéncias ou de locomogéao, contando, em
geral, apenas com os equipamentos considerados de uso essencial. O Grafico 4
representa a distribuicdo desses bens de consumo duraveis entre os domicilios

amostrais.

Grafico 4 - Distribuigdo percentual de bens de consumo duraveis por domicilio.
Residencial Macapaba, 2017 (N=40)
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Fonte: Elaboragdo Danna Silva, 2018.

Ainda, nesta analise, pode-se inferir que somente 2% dessas unidades
familiares tiveram condigcdes econémicas para adquirir todos os bens de consumo
duraveis considerados de conforto, de lazer e de facilidades para o uso doméstico. A
maioria, porém, num total de 70%, ndo possuia uma renda financeira suficiente para
adquirir todos esses equipamentos, principalmente, por se tratar de familias de baixa
renda. E, ainda, 28% desse total da amostra apresentaram condi¢cdes econémicas
mais desfavoraveis, possuindo uma quantidade equivalente a apenas de 3 a 5 desses

bens. Esses dados sio evidenciados no Grafico 5:
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Grafico 5 - Distribuicao percentual de bens de consumo duraveis, por domicilio.
Residencial Macapaba, 2017 (N=40)

0% 2%

m9allbens
m6a8bens
m3ab5bens

1a2bens

Fonte: Elaboragdo Danna Silva, 2018.

O ultimo item de analise desta secgao refere-se ao indicador escolaridade. Os
dados demonstraram que na idade de 4 a 17 anos, considerada a faixa de estudo
obrigatéria por lei, 79% dos moradores da amostra estavam cursando, em 2017, o
Ensino Fundamental, seguido de 12%, frequentando o Ensino Médio. No Grafico 6,
sao apresentados os dados referentes ao nivel de escolaridade no habitacional de 4
a 17 anos.

Grafico 6 - Distribuicado percentual da escolaridade de 4 a 17 anos, Residencial
Macapaba, 2017 (N=52)
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Fonte: Elaboragdo Danna Silva, 2018.
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Entre o grupo com idade a partir de 18 anos de idade ou mais, revelou-se um
percentual maior entre os que ja concluiram o Ensino Médio, um total de 42% e
também elevado em relagcdo aos que apresentam o Ensino Fundamental Incompleto
nessa faixa etaria, com 31%, e somente 2% possuem o Ensino Superior, como

demonstrado no Grafico 7:

Grafico 7 - Distribuigdo percentual da escolaridade com idade igual e superior a 18
anos, Residencial Macapaba, 2017 (N=84)
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Fonte: Elaboragcdo Danna Silva, 2018.

Na andlise dos dados, percebe-se que o segmento da faixa etaria de nivel
obrigatério, como ja ressaltado de 4 a 17 anos, corresponde ao grupo de maior
proporcao, frequentando os estabelecimentos de ensino, possibilitando-os um avanco
no nivel de escolaridade que sera fundamental para a construgdo de suas carreiras
profissionais no futuro.

Na faixa etaria que corresponde a idade a partir de 18 anos, por sua vez,
embora tenham apresentado um percentual relativo em relagdo ao numero de
pessoas com Ensino Médio, é expressivo nesse segmento o quantitativo de individuos
com apenas Ensino Fundamental e Médio Incompleto, bem como é baixo o indice de
pessoas no Ensino Superior, refletindo a baixa escolaridade entre a maior parte dos
individuos que compdem esse grupo etario.

A outra abordagem em relagao a escolaridade relaciona-se ao percentual total
da amostra frequentando ou nao estabelecimentos de ensino em 2017. Entre as

informagdes obtidas, identificou-se que no intervalo de 4 a 9 anos, 77% estavam
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estudando; entre os 10 a 14 anos, esse percentual atinge os 100% dos individuos
frequentando as escolas, e, entre 15 a 19 anos, também elevado, num total 75%, de
jovens cursando alguma modalidade de ensino.

Quando se analisa os dados referentes a frequéncia em estabelecimentos de
ensino a partir de 20 anos, observa-se que é maior na idade de 20 a 24 anos, com
22%, seguido de 10% na idade de 25 a 29 anos, 8% de 35 a 39 anos e com 6%, de
30 a 34 anos. Esses dados sao importantes, pois demonstram — e embora baixo em
relacao ao total de pessoas em cada uma dessas faixas etarias — que esses individuos
continuavam a buscar a ampliar suas formacdes, como forma de conseguirem
melhores colocagbes no mercado de trabalho. No Gréfico 8, sdo apresentadas as

informacdes em relagao a escolarizagao por faixa etaria:

Grafico 8 - Distribuicao percentual do acesso a escolarizagéo, no ano de 2017,
por faixa etaria. Residencial Macapaba (N=152)
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Fonte: Elaboragdo Danna Silva, 2018.

Apos essas consideragdes sobre a unidade familiar, procederemos a uma
caracterizagado da moradia antiga do grupo da amostra, principalmente em relagao a
localizag&o, a posse e a outros aspectos relevantes. Ja em relagdo a nova residéncia
no Macapaba, nesse primeiro momento, obteve-se informagdes sobre o nivel de

satisfacdo dos seus moradores com o imével recebido.
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5.3De onde vim? Onde Estou? A habitagdo antiga e a nova moradia no

Macapaba: aspectos gerais

Nesta secdo, abordaremos aspectos referentes a moradia antiga desses
moradores, por entendermos a importancia de se contextualizar a vida dessas
pessoas antes da mudanga para o conjunto habitacional e que nos possibilitou um
olhar mais préximo de suas vivéncias e de suas trajetérias em busca do direito a
moradia e, consequentemente, do direito a cidade. E ainda, a partir de suas
percepcdes, procederemos a uma analise sobre a nova moradia no residencial no
atendimento de suas necessidades.

No aspecto local de origem da moradia antiga, identificou-se que 55% dessas
unidades familiares sao originarias de areas de ressacas — estas, caracterizadas por
serem alagadas e inapropriadas para fins de moradia, pois, em geral, ndo contam com
infraestrutura basica, como os servigos de agua e de esgoto e ainda suas populagbes
ficam expostas a uma maior proliferacdo de doencas, principalmente, em decorréncia
da auséncia de esgotamento sanitario —; outros 5% sao oriundos de locais de invaséo,
em que, na sua maioria, predomina a inseguranga da posse, bem como também a
auséncia de servigos de infraestrutura como rede elétrica, de agua, dentre outros, ou
quando existente sdo realizados de forma clandestina, como se tem observado nos
varios estudos a respeito dessas areas.

Outros 7% séo antigos moradores de areas de loteamento urbano, este
caraterizado, em sua maioria, com apenas a existéncia da casa e inexistentes os
servicos e equipamentos urbanos; outros 3% tratam-se de moradores provenientes
de outros Estados da Federacéao. Por fim, correspondendo a 30% desse total, familias
cujas moradias antigas situavam-se em diferentes bairros da cidade, mas,
principalmente, localizadas nas areas consideradas periféricas da cidade de Macapa.
O Grafico 9 apresenta as principais areas de origem, onde residiam as familias antes
de se mudarem para o Macapaba.
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Grafico 9 - Local onde residiam, antes de se mudarem para o Residencial
Macapaba (N=40)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Os dados apresentados no Grafico 9 representam a concepcido adotada no
processo de escolha dos beneficiarios da Fase |, que além de atender as normativas
do PMCMV, houve a realizacdo de um amplo cadastro no ano de 2009, e, com isso,
contemplou-se populagdes de diferentes areas do Estado e até mesmo fora dele,
desde que atendessem todos os requisitos necessarios estimulados pelo programa.

Nessa etapa de implantagdo do empreendimento, ndao houve por parte do
Estado um direcionamento das habitagcdes para uma demanda especifica, como
acontecera na Fase Il, pois lhe cabe remanejar até 50% das unidades habitacionais
para uma determinada area.

Ainda em relacdo a moradia antiga, buscou-se informagdes sobre a posse da
propriedade dessas habitacbes, na medida em que isso refletiu diretamente na
necessidade de obtengdo do imdvel no conjunto por meio do programa habitacional.
Nesse sentido, identificou-se que 40% dessas familias moravam em casas alugadas,
havendo comprometimento significativo da sua renda familiar; outros 35%, nao
possuindo condi¢des financeiras de arcar com despesas de aluguel ou de compra de
imoével, moravam com pais ou parentes; 7,5% viviam em locais cedidos por amigos,
ou pelos préprios parentes. Um percentual de 17,5% possuia casa propria, mas estas
em sua maioria, como afirmado por esses moradores, em locais inapropriados, como
nas areas de ressaca e em condi¢des precarias.

O tempo de vivéncia na moradia antiga também se constituiu como objeto de
analise e, nesse aspecto, com os dados identificou-se que, a maioria, num total de

45% das familias da amostra, morou nessas residéncias por mais de 07 (sete) anos,
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um forte indicador de que haviam estabelecido uma relagdo de sociabilidade no
espaco da habitagdo anterior e, portanto, vinculos fortes com as pessoas que la
ficaram, o que foi perceptivel em algumas falas, ao relatarem o costume de visitar
esses locais em determinadas ocasides.

Abordou-se ainda o tempo de espera do cadastramento até o recebimento do
imével no Macapaba. Em média, para 85% dessas familias, o tempo total equivaleu a
mais de 9 anos, constituindo-se uma longa espera, principalmente, por ser tratar de
familias que, em sua maioria, viviam em condicdes bastante insalubres e precarias de
moradia.

Na analise da moradia no Macapaba, buscou-se informagdes quanto a
satisfagcdo com a unidade habitacional recebida. Dessa maneira, questionou-se aos
moradores sobre o interesse em realizar alguma reforma no imovel do conjunto, caso
fosse possivel.

De acordo com os dados obtidos, somente 17% apontaram nao haver
necessidade de realizar reforma na nova moradia, porém, a maioria, num total de 83%,
destacou o seu interesse em executar algum tipo de modificagdo ou ampliagdo no
imével, demonstrando um nivel de insatisfacdo em relacédo a unidade habitacional. No
Grafico 10, sdo apresentados o percentual relativo a cada uma dessas possiveis

alteracdes pretendidas por esses moradores:

Grafico 10 - Tipos de reformas, caso fosse possivel, o morador faria, em
primeira opg¢ao, na sua moradia no Residencial Macapaba (N=40)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018.
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Os dados apontados no Grafico 10 nos permitem inferir sobre o tipo de reforma
que o morador faria para atender a necessidade de suas familias, evidenciadas,
principalmente, na questao da seguranga, como apontado por 12%, com a troca das
janelas ou portas, ou por 8% com a constru¢do de muro, 0 que nesse caso sO é
possivel nas unidades habitacionais constituidas por casas.

Também foram apontados outros motivos como: a busca por maior conforto,
em que 25% ampliariam os comodos e 23% realizariam novas construcdes; e a
insatisfacdo com a qualidade dos materiais usados na construcdo, quando 5%
trocariam o piso da ceramica e 10% pintariam as paredes. Tem-se, dessa maneira,
um conjunto de fatores em relacdo as suas insatisfagbes e também as possiveis
melhorias a serem realizadas na unidade habitacional, quando possivel.

Na secgao 5.4, exploraremos mais detalhadamente os aspectos relacionados a

vida social e a moradia no Residencial Macapaba.

5.4 A vida social no Residencial Macapaba — Fase |

Nesta parte da pesquisa abordamos sobre alguns aspectos, principalmente,
relacionados a percepcao do morador com relagdo as mudancas no seu modo de vida
a partir de sua chegada ao conjunto habitacional, fazendo uma comparagdo com o
local de sua moradia anterior. Ressaltam-se, ja nessa abordagem, pontos relevantes
sobre servicos e equipamentos urbanos, mas que serdo abordados mais
detalhadamente na secao 5.5 deste capitulo, em sua relacdo com o direito a cidade.

Como primeiro ponto de analise, identificou-se os aspectos positivos de morar
no Macapaba. Dos moradores da amostra, 47% consideram a qualidade construtiva
das moradias, principalmente, em comparagdo com as suas residéncias anteriores,
em sua maioria, edificadas em madeiras ou materiais de baixa qualidade e ainda
situadas em dareas alagadas ou de risco; outros 27% ressaltaram a seguranca,
principalmente, para aqueles que viviam em bairros violentos da cidade.

Em um percentual menor, 5% consideram a localizagéo; 2%, a melhoria nos
servigcos de transporte publico. E, para 3% desse publico, nao teria havido nenhuma
mudanga significativa, que sem melhores opgdes de moradia, sentem-se obrigados a
permanecerem no conjunto. Este grupo de individuos considera a mudancga para o

habitacional extremamente negativa. No Grafico 11, sdo evidenciados os principais
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fatores apontados pelos moradores da amostra em relacdo aos pontos positivos de

morar no Residencial Macapaba:

Grafico 11 - Representagao dos principais pontos positivos, apontado pelos
moradores, em relagdo a moradia no Residencial Macapaba (N=40)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Ja numa perspectiva inversa, identificou-se os fatores considerados negativos
de se morar no conjunto. Para 45%, esses fatores relacionam-se aos altos niveis de
violéncia, entre eles os assaltos, principalmente noturnos, arrombamentos e roubos
nos apartamentos/casas e a elevada incidéncia de venda e uso de drogas.

Aqui é importante fazer uma comparacdo com o dado apresentado no Grafico
11, em relagdo ao item seguranga, em que, anteriormente, 27% dos moradores o
apontaram como sendo uma melhoria positiva de viver no conjunto. Porém, esse dado
nos revela a mudanga positiva em comparagdo com suas moradias antigas, onde os
indices de violéncia eram ainda mais elevados, localizadas, em sua maioria, em
bairros periféricos da cidade. No entanto, no ambiente do conjunto, a inseguranca é
destacada como um dos principais pontos negativos de morar no Macapaba, o que
sera apresentado mais detalhadamente na secgéo 5.5.5. Direito a segurancga.

Ainda na analise desse item, os moradores também destacaram como negativo
a localizagdo, apontado por 12%, um percentual maior em relagdo aos que
consideram este como fator positivo, reflexo da distancia do conjunto em relagao ao

centro da cidade, uma média de 10,1 km. Para outros 12%, a caréncia de escolas
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tanto no conjunto quanto nas proximidades e 0 mesmo caso em relagéo a inexisténcia
de equipamentos publicos de saude, apontado por 13% desses moradores. No
Grafico 12, apresenta-se esses conjuntos de fatores negativos de morar no
Macapaba, de acordo com os moradores da amostra.

Grafico 12 - Relacionado ao que o morador considera de pior de morar no
Macapaba

H Violéncia
M Localizagao
H Falta de Escolas
Falta de Unidades de Saude
H Transporte Publico
m Outros

N&o considera nada de ruim

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Um segundo ponto de analise versou sobre o aumento de custos no orgamento
familiar com a mudanga para o conjunto. A partir dos dados, identificou-se que para
82,5% houve o aumento nas despesas, principalmente de gastos com energia, dentre
estes, apontado por 49%, seguido de 48% de gastos com transporte publico, e 3%
com alimentagao.

E importante destacar que, no conjunto da renda dessas familias, o aumento
das respectivas despesas, somados com os gastos no pagamento da prestagao dos
iméveis — mesmo que no valor de R$50,00, o teto para essa faixa financiada — de
agua, de condominio, este no valor de R$25,00, e de outras necessidades tem
comprometido significativamente os seus recursos financeiros, dificultando em alguns
casos a prépria permanéncia no conjunto.

E por fim, abordou-se a percepgao desses moradores em relagdo a qualidade
da oferta dos servigos de agua e esgotamento sanitario no conjunto. Destaca-se que
embora o servigo esteja implantado em 100% de todo o empreendimento habitacional

— 0 que para a realidade do municipio de Macapa ¢é significativamente importante, ja
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que apenas 5,8% da populagao conta com a oferta de esgotamento sanitario e 39,92%
com abastecimento de agua (SNIS, 2014) — a existéncia dos respectivos servigos néo
significou, para a maioria dos moradores, a qualidade na oferta, pois para 55% o
servigo prestado € de péssima qualidade, destacando, inclusive, a constante falta de
agua, principalmente, nos ultimos andares dos apartamentos, bem como a ocorréncia
de frequentes entupimentos dos esgotos, durante o inverno, gerando sérios
transtornos aos seus residentes.

Em contraposicao, para 27,5% houve uma melhoria na prestagéo dos servigos,
e somente 17,5% avaliam como excelente, afirmando estarem plenamente satisfeitos
com os servigos ofertados, pois nas suas residéncias nao enfrentam problemas com
a questdo da agua e do esgoto.

ApOs estas consideragdes gerais sobre a mudanga na vida dessas familias
para o conjunto, com seus impactos positivos e negativos, procederemos a uma
analise sobre o0 acesso aos servigos e equipamentos publicos na moradia anterior e
também apdés a mudanga para o Residencial Macapaba, e, dessa maneira,
demonstrar como isso tem representado ou ndo a ampliacdo do direito a cidade.

5.5 O acesso a servigos e equipamentos publicos na perspectiva do direito a

cidade

O conjunto habitacional Residencial Macapaba configura-se como oferta de
moradia popular no ambito do PMCMV do Governo Federal e, dessa forma, por ser
tratar de uma politica publica, na analise da presente pesquisa, partiremos do
entendimento do direito a cidade como a garantia de acesso aos direitos sociais como
educacéo, saude, transporte, lazer e seguranga, de responsabilidade do Estado que
deve garantir o acesso a cidade com todos os seus equipamentos urbanos.

Como discutido no capitulo 3, na concepgao de Lefebvre (2001), o direito a
cidade corresponde ao direito a cidade renovada, passando por uma completa
mudanca da sociedade capitalista e, inclusive, de seus mecanismos de sustentacéo,
como o Estado e a propriedade privada. E, ainda, como sendo a conquista de direitos
através da pratica social dos agentes, entre eles, a educacéo, a habitagao, ao trabalho
digno e a vida. E, portanto, o direito a cidade “s6 pode ser formulado como direito a
vida urbana, transformada, renovada” (LEFEBVRE, 2001, p. 117).
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Nesse aspecto, em se tratando de politica publica habitacional, o direito a
moradia ndao pode estar desvinculado do direito a cidade, pois para o alcance de uma
verdadeira qualidade de vida, para a qual de fato a seguranga da moradia constitui-se
como fundamental, também perpassa por um conjunto de direitos sociais que possam
permitir a esses “cidaddos” desenvolverem ao maximo a sua condicdo humana,
garantindo-lhes acessar a cidade com todos os seus recursos. Sposati (2001) é
enfatica em afirmar que somente pela relagdo com os servigos publicos o morador
pode realmente acessar as condi¢des de vida urbana.

E preciso, portanto, garantir o acesso universal a cidade de modo igualitario,
eliminando as barreiras visiveis e invisiveis que se interpdem nessa relagao, vindo
a demandar de fato a instituigdo de politicas publicas, como a habitacional integrada
as politicas de desenvolvimento urbano e setoriais.

Como apontado por Harvey (2014), é importante a participagado da sociedade
na conducgao dos processos decisoérios, para que, dessa maneira, sejam combatidas
e reduzidas as desigualdades sociais e se construa um caminho para a formagéo de

cidades mais justas, mais democraticas e mais humanas.

5.5.1 O direito a educacéao

Nosso primeiro ponto de analise refere-se ao direito a educagao, sabe-se que
este se constitui como fundamental para o desenvolvimento da cidadania, estando
garantido constitucionalmente e, hoje, fazendo parte do campo de luta pelo direito as
cidades mais sustentaveis, mais dignas e mais igualitarias.

O acesso aos estabelecimentos de ensinos é fundamental para que esse direito
seja amplamente efetivado, e fatores como a localizagcdo e a oferta desses
equipamentos escolares condicionam em maior ou menor proporgao o
desenvolvimento do processo educativo, impactando diretamente na formacado de
cidadaos que possam transformar e renovar o espaco urbano na perspectiva do direito
a cidade.

No desenvolvimento desta anadlise, identificou-se, inicialmente, os bairros das
escolas frequentadas em 2017 pelos filhos, em relagdao a proximidade ou n&do do
conjunto. ldentificou-se que para 75%, os estabelecimentos de ensino frequentados
estéo localizados em bairros distantes do habitacional, e somente 10% conseguiram

vagas em bairros proximos. Tais dados evidenciam a dificuldade enfrentada pela
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maioria desses moradores para garantir o acesso a educagao de seus membros
familiares que precisam se deslocar para locais distantes do Macapaba. No Grafico
13, é apontada a localizacdo das escolas frequentadas pelos filhos em relagdo a
proximidade ou ndo do Macapaba.

Grafico 13 - Relacionado a localizacao das escolas frequentadas pelos filhos,
préximas ou distantes do Residencial Macapaba (N=40)

8%

M Bairros Distantes
W Bairros Proximos
N3do estudam

N3o se aplica

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

A distancia dos estabelecimentos de ensino em relagdo ao conjunto poderia ser
menos impactante na vida dessas criangas e jovens se contassem com um sistema
de transporte escolar eficiente e seguro. Mas nao € a realidade, em sua maioria, fazem
uso do transporte coletivo que nem sempre atende as necessidades de itinerario,
tempo de deslocamento e outros aspectos, dificultando o acesso aos equipamentos
escolares.

Comparando a localizagdo das unidades de ensino em relagdo a moradia
anterior, obteve-se um dado inverso. Para 80% dos moradores da amostra, as escolas
frequentadas pelos filhos situavam-se nas proximidades de suas residéncias e
somente para 5% em bairros mais distantes. Tal fato pode ser analisado na medida
em que grande parte dessas moradias, mesmo as situadas em areas de ressacas,
apresentava uma localizagdo mais central em relagdo a cidade e com isso uma maior

quantidade de instituigbes de ensino em suas adjacéncias.
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Todavia, no Macapaba, além de existirem somente 04 (quatro) instituicbes de
ensino nas areas ao entorno, estas nao apresentam capacidade de atendimento para
novas demandas, fato este, ja tendo sido identificado pelo diagndéstico realizado pela
Secretaria de Estado de Infraestrutura (SEINF, 2012), a época de implantagdo do
empreendimento, que dificulta ainda mais aos novos moradores o acesso as escolas
préximas do conjunto.

Entre os motivos que levaram os moradores, ap0s a mudanga para o conjunto,
a matricular os filhos nas escolas em bairros mais distantes, destacou-se para 40% a
inexisténcia desses equipamentos no habitacional — e aqui se faz uma observagao
que a época da aplicagdo do questionario nao havia instituicbes de ensino no
Macapaba, porém no final do ano de 2017 foram concluidas as obras de uma Escola
de Ensino Fundamental e uma de Ensino Médio —; para 37% a falta de vagas em
escolas no entorno; para 20% devido serem as escolas frequentadas na moradia
anterior e, por ultimo, com 3%, pela facilidade do acesso ao transporte coletivo. Esses

dados podem ser mais bem evidenciados no Grafico 14:

Grafico 14 - Principais fatores que influenciaram a escolha da escola frequentada
pelos filhos, apds a mudanga para o Residencial Macapaba (N=30)

m Falta de Escolas no Macapaba

M As escolas préximas nao
ofertam novas vagas

1 Escola onde estudava na
moradia antiga

Facilidade para o 6nibus

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Na anadlise dos dados do Grafico 14, evidencia-se a importancia de
equipamentos publicos de ensino no Residencial Macapaba, pois como ja ressaltado,
nao ha escolas préximas do conjunto capazes de atender a grande demanda a partir

da inauguracdo do empreendimento, fazendo com que muitos pais optassem por
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matricular seus filhos nas escolas onde conseguiam vagas ou até mesmo
permanecendo na escola préxima da moradia anterior, o que, muitas vezes, significa
quildbmetros de distancia da sua atual residéncia, impactando diretamente no acesso
a esses estabelecimentos de ensino.

Em relacdo a época da realizacdo da pesquisa, nao havia nenhuma unidade
de ensino no conjunto, como ja acontece hoje, e, dessa forma, os dados apontados
sobre a distancia das escolas para a nova moradia estardo mais evidenciados neste
trabalho por meio das colocagdes desses moradores. Por outro lado, ainda ndo sera
possivel também dimensionar o impacto da entrega desses dois equipamentos
publicos no atendimento das necessidades educativas, para uma demanda de
aproximadamente 31 mil familias estimadas para residir no conjunto habitacional.

Outro dado importante nessa analise refere-se a percepg¢ao dos moradores em
relacdo a uma maior ou menor ampliagdo no acesso aos estabelecimentos de ensino
a partir da mudanga para o conjunto. Detectou-se que para 65% aumentou as
dificuldades no acesso a educagao depois que passaram a residir no Macapaba,
12,5%, pelo contrario, destacaram uma maior facilidade em relacdo a esses
equipamentos publicos quando comparado com as suas moradias antigas, € 7,5%
nao apontaram nem mudanga positiva € nem negativa. Os demais percentuais
relacionam-se aos que nao se aplicam ou nao estao estudando.

Dentre os principais fatores destacados pelos moradores da amostra que
identificaram maiores dificuldades para garantir o acesso a educagdo com a mudanga
para o conjunto, 46% apontaram a distancia desses estabelecimentos de ensino,
confirmando o que ja havia sido dito anteriormente; 39% destacaram o aumento de
gastos com transporte coletivo, o que n&do deixa de ser uma consequéncia da
localizagcdo desses equipamentos, impactando na renda dessas familias; e também
15% apontaram a violéncia a que estao sujeitas as criangas e 0s jovens, seja na saida
de suas casas ou no retorno das escolas, sendo que para muitos desses pais a
entrega das unidades escolares previstas para o habitacional traria significativas
mudangas nesse quadro. De forma sintética, no Grafico 15, sdo apresentadas as

informacodes referentes a essas questdes:
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Grafico 15 - Principais dificuldades apontadas pelos moradores para garantir o
acesso a educacao de seus filhos, a partir da mudancga para o Residencial
Macapaba (N=26)

W Distancia das escolas
m Gastos com transporte

m Violéncia

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Diante do exposto, ficam evidenciadas as dificuldades enfrentadas pelos
moradores no Residencial Macapaba, onde ndo vem sendo garantido uma ampliagao
e muito menos um maior acesso aos estabelecimentos de ensino, extremamente
fundamental para o desenvolvimento das criangas e dos jovens.

O direito a educacéo, na perspectiva da luta pelo direito a cidade, nao pode se
realizar plenamente diante de um cenario em que o acesso a educagao € permeado
por um conjunto de barreiras. Afinal, ndo se trata simplesmente de se garantir a
matricula nos estabelecimentos de ensino, mas, também, é fundamental dar
condi¢des de acesso e de permanéncia nesses espacos e nao refletir um quadro, no
qual, por si s6, chegar a instituigdo escolar constitui-se um desafio para pais e filhos,
quando precisam percorrer, por exemplo, grandes distancias. Além dos gastos que
isso implica com transporte e ainda todo o cenario de violéncia na cidade e, portanto,
presente no trajeto casa-escola a que sao submetidos todos os dias.

Dessa forma, o Residencial Macapaba tem seguido a légica de construgao da
maior parte dos conjuntos habitacionais do PMCMV pelo pais, que apontado por
Rodrigues (2007), de uma forma geral, tém sido edificados em descontinuidade com
o tecido urbano, como a exemplo da sua localizagdo, e sem equipamentos de
consumo coletivo, como pode ser identificado com a caréncia de escolas no préprio
conjunto e no entorno para atender a demanda da nova populagdo moradora. E com

isso impactando no alcance de direto a educagéo no ambito do direito a cidade.
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5.5.2 O direito a saude

O direito a saude se relaciona no campo de lutas do direito a cidade, na medida
em que se faz importante a garantia de espacgos urbanos saudaveis, menos poluidos,
para a populagdo, como forma de se reduzir as desigualdades e possibilitar a todos,
principalmente, aos grupos sociais menos favorecidos, o usufruto dos ganhos
positivos da urbanizagao, fazendo com que essa relagcéo do direito a cidade e o direito
a saude seja configurado como base para a promog¢ao da equidade (FIGUEIREDO et
al., 2017).

Na analise das informacgdes obtidas, identificou-se a ocorréncia de mudancgas
positivas e negativas em relagdo ao acesso de servigos e equipamentos publicos na
area da saude tanto no conjunto quanto em comparagdo com a habitacdo anterior.
Para isso, foi realizado, inicialmente, um mapeamento dos principais locais de
atendimento de saude buscando por essas populagdes a partir da mudanga para o
Macapaba e relacionando com a moradia anterior.

Com os dados se evidenciou que com a mudanga para o conjunto, 70% desses
novos moradores estabeleceram redes de atendimento em locais que consideram
mais préximos da sua nova moradia, sendo os principais apontados: com 46% a
Unidade Basica de Saude (UBS) do Brasil Novo, seguido com 29% pela Unidade de
Pronto Atendimento do Novo Horizonte, com 11% a UBS Rubin Brito Aronovitch, com
7% a UBS Marcelo Candida e, por fim, com 5% a UBS do Perpétuo Socorro.

No entanto, € importante ressaltar que essa “suposta” proximidade destacada
pelos moradores n&o reflete necessariamente uma curta distancia entre o Macapaba
e essas unidades de atendimento, muito pelo contrario, em sua maioria, com exceg¢ao
da UBS do Brasil Novo, requer longos deslocamentos e, com isso, impondo certas
dificuldades para o acesso aos servicos. O Grafico 16 apresenta em Km a distancia

dessas unidades de saude em relagdo ao conjunto.
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Grafico 16 - Distancia em Km das principais unidades de saude "proximas" do
Residencial Macapaba, em que os moradores passaram a buscar atendimento
apos a mudanga para o conjunto (N=28)

UBS Rubin Brito Aronovitch 11,6
UBS Perpétuo Socorro 9,4
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|
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UBS Brasil Novo 1,1
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Fonte: Google Maps, 2018. Adaptado pela autora, 2018.

Como apresentado no capitulo 2, nao foi construida a unidade basica de saude
no conjunto, obrigando os moradores a buscar esses atendimentos no entorno ou em
bairros mais distantes. Agrava a situagao, como podemos observar no Grafico 16, a
caréncia de postos de saude nas proéprias intermediagdes do habitacional e,
consequentemente, impondo dificuldades no acesso aos servigos, ja que o0s
moradores precisam se deslocar, muitas vezes, a quildbmetros de distadncia e ainda
sem a garantia da efetivacdo do atendimento. E, nesse aspecto, a entrega do
equipamento de saude do Macapaba € uma das grandes reivindicagdes por parte dos
moradores, como forma de melhorar o acesso e a oferta de servigos essenciais para
a vida humana.

Em relacdo aos atendimentos de servico de saude buscados por esses
moradores nas suas residéncias antigas, dava-se da mesma forma, como atualmente
acontece no conjunto, em que a maioria, porém, num percentual maior,
correspondendo a 90%, procurava as redes de atendimento mais proximas de suas
moradias.

A diferenca, no entanto, é que na situagado acima, pode-se realmente perceber
maior proximidade desses equipamentos de saude em relag&o as antigas habitagdes,
ja que muitos dos bairros em que residiam, inclusive, mesmo os de areas
consideradas periféricas ou de ressacas, como ja dito anteriormente sobre essas

moradias no item educacgdo, possuiam uma localizagdo mais central em relagdo a
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cidade de Macapa e isso possibilitava um deslocamento mais rapido e menor em
diregdo aos servigos de saude. Porém, ndo significava que a maior proximidade
representava melhor qualidade e garantia ao acesso dos respectivos servigos.

Na analise sobre o0 acesso aos servicos de saude com a mudanga para o
conjunto, identificou-se que para 80% dos moradores tornou-se mais dificil buscar os
atendimentos; 2,5%, por sua vez, destacaram uma melhoria desses servigos a partir
da nova moradia; e para 17,5% nao houve mudangas no acesso a esses
equipamentos em comparagao com as residéncias anteriores.

Os fatores apontados como geradores de maior dificuldade para o acesso aos
servigos de saude foram: com 69% a distancia do conjunto em relagao as unidades
de saudes mais proximas, e com 3% o fato destas mesmas unidades nao atenderem
todas as especialidades e sem capacidade para suportar a demanda, requerendo o
deslocamento para unidades ainda mais distantes, como é o caso do Pronto Socorro
de Macapa, o hospital de Emergéncia, localizado a 20,5 km de distancia do conjunto.

Apontou-se ainda, com 19%, a inexisténcia da unidade basica de saude no
conjunto, o que ja possibilitaria um maior acesso aos servigos; com 6% o aumento
nos gastos com transporte publico, devido a necessidade de terem de se deslocar
para outros bairros e, por fim, com 3% a demora na chegada do Servigco de
Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) no habitacional. O Grafico 17 apresenta uma
sintese das dificuldades destacadas pelos moradores no acesso aos servigos de
saude apos a mudanga para o conjunto.

Grafico 17 - Principais dificuldades apontadas pelos moradores para acessar as
unidades de saude, apos a mudancga para o Residencial Macapaba (N=32)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018.
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Pelos dados apresentados, observou-se sérias dificuldades enfrentadas pelos
moradores do Macapaba na busca pela garantia do direito a saude, refletindo
diretamente na sua qualidade de vida. N&o se refere apenas ao deslocamento
necessario desses moradores para unidades de saude fora do residencial e que
também implica um maior gasto do tempo do seu dia, mas, ainda, todo um conjunto
de fatores que se somam a isso, como o aumento de gastos com transporte, a
inseguranga quando necessitam sair de madrugada e até mesmo a privagao desses
servicos quando a familia ndo possui condi¢cdes de acessa-los fora do habitacional.

A promessa da entrega da Unidade Basica de Saude do Macapaba continua
sendo a esperanga para os seus moradores diante da atual situagdo de caréncia
desses equipamentos nas suas adjacéncias. Embora se saiba que uma unica unidade
de saude nédo sera capaz de atender toda a demanda do conjunto, as situagdes mais
emergenciais e basicas poderao ser resolvidas, sem que, para isso, seja necessario
deslocarem-se para areas distantes, pois o direito a saude na sua relagdo com o
direito a cidade deve garantir uma vida saudavel a todos os seus habitantes.

No entanto, na contraposicéo da efetivacdo dos direitos sociais, como o direito
a saude, nas sociedades capitalistas, impdéem-se, cada vez mais, a cidade-
mercadoria, em que os direitos individuais seletivos se sobrepdem aos direitos
coletivos, pois 0 que passa a importar sao as relacdes e os interesses realizados por
meio dos mercados (RODRIGUES, 2007).

Nessa percepgdo, o direito a saude enquanto direito a cidade fica
comprometido em um cenario em que o Estado, a quem cabe a formulacédo e a
execucao de politicas publicas, vem atuando diretamente ou indiretamente muito mais
para a reprodugdo e manutencdo do capital, contribuindo para o aumento das
desigualdades e disparidades no acesso aos servigos e equipamentos publicos.
Nessa perspectiva, para a garantia do direito a saude em sua relagdo com o direito a
cidade serao necessarios avangos e mudancgas significativas no modelo de acesso a

cidade via consumo e tida como uma mercadoria.

5.5.3 O direito ao transporte

O direito ao transporte também possibilita a realizacédo do direito a cidade, pois
€ através dele que o individuo pode acessar todos os equipamentos publicos, além
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de ser um meio de integragcdo dos moradores das diversas cidades tanto nos
ambientes publicos quanto nos ambientes privados.

Portanto, na légica do direito a cidade, a politica de transporte publico deve ser
instauradora do acesso, principalmente dos ambientes publicos, de forma a assegurar
aos cidadaos os beneficios de todos os recursos que a cidade oferece e,
possibilitando, o ingresso no espago urbano por todas as camadas sociais. Sabe-se,
porém, que na logica da cidade-mercadoria, 0 acesso aos espagos urbanos vai se

constituir, cada vez mais, um campo de lutas pelo direito de ir e vir nessa cidade.
Para esta analise, identificou-se, inicialmente, os principais meios de

transporte utilizados no deslocamento pela populagdo da amostra. Em que 45,5%
utilizam somente o servigo de transporte coletivo (6nibus), outros 45% faziam uso
parcialmente de transporte coletivo e, dentre estes, utilizam ainda 22% mototaxi, 45%
veiculo préprio e 33% bicicleta; e 7,5% se locomovem unicamente com seus veiculos
proprios (motos).

No que se refere aos moradores que utilizam o servico de transporte coletivo,
80% destacaram que atualmente as linhas de 6nibus que atendem a populagdo do
conjunto nao possibilitam o deslocamento para bairros distantes do Macapaba,
necessitando, em sua maioria, o uso de dois ou mais Onibus para chegar a esses
destinos. Outros 20%, por sua vez, ressaltaram a suficiéncia do servigo, mas em geral,
sdo deslocamentos para areas mais proximas ou em direcdo ao centro, € no conjunto
ha uma linha de 6nibus exclusivamente Macapaba-Centro. De acordo com Santos
(1990, p. 248), de “modo geral, quanto mais longe é a moradia, tanto mais tempo é
gasto com transporte contabilizando o percurso dentro do veiculo e o que é feito a pé
para alcanca-lo”.

Quanto ao tempo de espera na parada de 6nibus durante os dias de semana —
e aqui é importante ressaltar novamente que o terminal da linha que atende o
Macapaba fica no proprio conjunto funcionando de forma improvisada na quadra 07,
havendo varios pontos de paradas distribuidas por todo o habitacional — identificou-se
que o tempo em média de espera varia de 15 a 30 minutos, mas também podendo se
estender acima de 1 hora, porém, isto € mais comum nos finais de semana, quando
sao reduzidas as linhas de 6nibus. No Grafico 18, apresenta-se o tempo estimado
pelos moradores nas paradas de 6nibus no Macapaba:
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Grafico 18 - Tempo estimado na parada de 6nibus nos dias de semana pelos
moradores do Residencial Macapaba que usam o servico de transporte coletivo
(N=37)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018.
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Aqui, percebe-se que embora o Residencial Macapaba conte com linhas
exclusivas saindo diretamente do conjunto, isso ndo implica necessariamente uma
melhor qualidade do servigo, pois o tempo de espera na parada de Onibus, como
apresentado no Grafico 18, reflete um indicador em que os moradores chegam a ficar
um tempo demasiado grande a espera do transporte coletivo, principalmente para
aqueles que precisarao se deslocar para locais distantes e que, possivelmente, ainda
necessitardo de mais de um transporte coletivo até a chegada ao destino final.

E, ainda, foi possivel observar as dificuldades enfrentadas pelos moradores
quanto as paradas de Onibus existentes no conjunto, pois sdo improvisadas e sem
nenhum tipo de cobertura, sujeitando-os ao intenso calor ou as chuvas proprias da
regiao.

Outro dado importante diz respeito aos gastos no més com o uso do servigo de
transporte coletivo por essas familias na nova moradia em comparacdo com a
residéncia anterior. Com a mudanga para o Macapaba, para 35%, os gastos com
transporte coletivo representaram um aumento de R$200,00 a R$300,00; também
para outros 35%, o aumento significou de R$100,00 a R$200,00; para 7,5% menos
de R$100,00, mas para 5% o aumento foi mais elevado de R$300,00 a R$400,00 e
ainda, para 2,5% com gastos acima de R$500,00.
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Ja na moradia anterior, os gastos mensais com transporte coletivo
apresentaram-se menor em relagdo ao empregado, atualmente, pelos moradores da
amostra no Macapaba. De acordo com os dados, para a maioria, 65%, a média de
gastos representava menos R$100,00; para 10% de R$100,00 a R$200,00; 7,5%
faziam uso do passe social e continuam usando-o da mesma forma no conjunto; e
17,5% nao utilizavam transporte coletivo, deslocando-se a pé ou de bicicleta, devido
a proximidade das residéncias dos locais de trabalho e também das escolas
frequentadas pelos filhos. No Grafico 19, apresenta-se a comparagéo entre os gastos

no més com transporte coletivo no Macapaba e na residéncia anterior:

Grafico 19 - Gastos em percentual com transporte coletivo no més, no Residencial
Macapaba em comparagao com os gastos na moradia anterior (N=40)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Pelos dados acima, € possivel inferir um impacto significativo nos gastos com
transporte coletivo na renda dessas familias com a mudanca para o Macapaba —
principalmente, tratando-se em sua maioria, de familias de baixa renda ou que
recebem programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia — pois é evidente
a diferengca no aumento dos gastos com esse tipo de transporte na atual moradia em
relacdo as antigas residéncias.

Trata-se de um reflexo de um dado ja apontado, quando muitas vezes,

precisam utilizar mais de um &nibus para seus deslocamentos ou fazer o mesmo
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percurso varias vezes ao dia, como a exemplo dos filhos que estudam em escolas
localizadas em bairros distantes e precisam retornar no contraturno.

Ainda nesta analise, realizou-se também uma comparag¢ao com relagao a oferta
do servico de transporte coletivo na moradia anterior e no Macapaba. Foram
identificados que 52% dessa amostra, na sua moradia antiga, eram atendidos com um
numero maior de linhas de énibus, possibilitando o deslocamento para bairros mais
distantes e, em muitos casos, sendo suficiente apenas o uso de um unico coletivo até
o destino final, refletindo, inclusive, e ressaltado por 5%, em um menor tempo de
espera na parada de dnibus, diferentemente do que ocorre atualmente com o servigo
ofertado no conjunto. Outros 15%, no entanto, ndo apontaram diferengas significativas
em relagao a prestacao do servigo de transporte coletivo em ambas as moradias.

A seguir, é apresentada no Grafico 20 a percepgao do morador em relagao ao

servigo de transporte coletivo ofertado na sua habitagdo anterior:

Grafico 20 - Concepgao do morador em relagao ao servigo de transporte
coletivo na moradia anterior (N=40)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Novamente, observa-se um paradoxo em que nas moradias antigas marcadas,
em geral, pela precariedade das habitagcdées, mas muitas, devido as suas localizagdes,
possibilitavam uma maior mobilidade desses moradores e também menores custos

no uso do transporte coletivo.
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Inversamente, no conjunto, embora as moradias apresentem melhores
qualidades construtivas, quando comparadas com a moradia anterior, ndo ofertam o
respectivo servico capaz de atender satisfatoriamente as necessidades dessas
populagdes e garantir aos moradores realmente acessar a cidade. Afinal, a forma e
as facilidades disponiveis para pessoas se locomoverem sido fundamentais para
acessar o espagco urbano e fazer uso de todos os seus equipamentos e, dessa
maneira, possibilitar aos cidadaos conectarem-se aos demais direitos sociais, como a
educacao, a saude, ao lazer e ao trabalho.

Mais uma vez, o direito a cidade na sua inter-relagdo com o transporte no
Conjunto Macapaba apresenta-se limitado, ndo se tratando apenas de dificuldades
impostas ao direito de ir e vir nessa cidade aos seus moradores, mas também
englobando as consequéncias derivadas dessas “barreiras” de mobilidade, como o
acessoO aos servicos, equipamentos e espacos publicos dos quais dependem
diretamente do uso do transporte coletivo. Nesse cenario, fica comprometida a
efetivagdo do direito a moradia e do direito a cidade e, consequentemente, o alcance
de maior qualidade de vida a essas populagdes.

Destaca-se ainda, nesta analise, que um maior acesso aos servigcos de
transporte coletivo na moradia anterior em comparagcao com o ofertado no Macapaba
nao representa servicos mais eficientes e de qualidade, pois na cidade de Macapa ha
uma deficiéncia nos servigos prestados, a exemplo da presencga de frotas antigas, em
mau estado de conservagcao e inadequadas para o atendimento da demanda da
populacgao, refletindo na ma qualidade dos servigos ofertados. Porém, a localizacao
do conjunto, por sua vez, mais distante das areas centrais, agrava o problema de
locomogao de suas populagdes que contam com servigos ainda mais ineficientes,
como pdOde ser demonstrado nesta pesquisa.

Ressalta-se também que as viagens realizadas a pé pelos moradores no
deslocamento para o trabalho ou escola na moradia anterior, quando ressaltam a
proximidade desses estabelecimentos, pode representar, de um lado, o reflexo em
que efetivamente estdo bem proximos da moradia ou em relagdo a renda familiar, ja
que a possibilidade de locomogéao a pé significa uma forma de economia para essas
familias, principalmente, em se tratando de baixa renda. Maricato (2000, p. 29)
destaca que “quanto maior a renda, menor é o numero de viagens a pé’,
principalmente em se tratando de cidades, como o é caso das brasileiras, em que o

principal meio de transporte € o automaével por exceléncia.
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A auséncia de um servico de transporte publico, eficaz e barato pode levar ao
que Santos (1990) destaca como exilio na periferia, em que a populagao pobre, de
favelas, areas periféricas, sai pouco de seus bairros, principalmente, limitados pelo
horario de circulagdo desse transporte, levando a uma guetizagdo e condigado de
exilio.

E, nesse sentido, os jovens das periferias sdo os mais afetados, pois quando
nao contam nas suas proximidades com espacos de lazer, culturais, esportivos e
artisticos, ficam limitados ainda mais na dependéncia do transporte coletivo que
funcionando até determinados horarios os impedi de participar desses eventos fora
do bairro onde moram.

Essa realidade esta presente no conjunto da vivéncia da maioria dos moradores
da amostra que fazem uso exclusivamente do servigo de transporte coletivo, isso tanto
na nova moradia e também na residéncia anterior, localizada em geral, em areas
periféricas e embora, como foi afirmado, apresentava uma melhor oferta do servico
em relagdo ao conjunto Macapaba.

No entanto, nesse cenario, as dificuldades no habitacional ampliaram-se. E
importante que seja garantido um servigo de transporte publico com qualidade e
eficiéncia, pois de acordo com Santos (1990, p. 251) “Imobilidade de tdo grande
numero de pessoas leva a cidade a se tornar um conjunto de guetos e transforma sua
fragmentagdo em desintegragao” e, dessa forma, ndo se garante o direito a cidade.

A ineficiéncia no servico de transporte pode levar ainda a segregacgao
socioespacial, ao criar obstaculos no estabelecimento das conexdes e relagcdes no
ambito da vida urbana, pois como afirma Sposito (2016), a segregagao ocorre sempre
que ha uma separacgao espacial profunda e ao mesmo tempo uma ruptura, embora
esta seja relativa, entre o ambiente segregado e o conjunto da cidade, a exemplo do
acontece quando os individuos nao conseguem acessar determinados espagos

urbanos, entre os motivos aponta-se a questao da mobilidade limitada.

5.5.4 O direito ao lazer

Consideramos também como ponto importante, nesta analise da garantia do
direito a cidade, as formas de lazer, principalmente, aos finais de semana, buscadas
pelas pessoas nas cidades, que nesta abordagem esta diretamente ligado aos usos

dos espacgos publicos e que, para tanto, devem ser garantidas a existéncia e
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manutengao de tais lugares, bem como se compreender os fatores estimulantes ou
inibidores de seu uso. De acordo com Bauman (2001, p. 50), devem se constituir em
“espacos publicos abertos, convidativos, acolhedores, que todo tipo de cidadao teria
vontade de frequentar assiduamente e compartilhar de bom grado”.

O direito ao lazer realiza o direito a cidade na medida em que, por meio do
fortalecimento da ocupacao dos espacos publicos, possa ser possivel alterar pelo
menos parcialmente o modelo de privatizagdo do espago urbano, hoje, também
presente nas ruas, nas pragas e em outros aparelhos de uso publico sobre a forma de
“barreiras” visiveis e invisiveis.

Mesmo diante desse cenario de mercantilizacido das cidades, bem como do
avancgo das tecnologias e da expansao das redes sociais, como Facebook, WhatsApp,
as ruas e 0s outros espagos publicos, de maneira geral, continuam sendo
considerados lugares fundamentais para a socializagao e palco de encontros das lutas
por mudancgas.

E através desses processos de encontros e de contraposicdes nos espagos
publicos, revelam-se as possibilidades de fortalecimento de pertencimento a cidade,
podendo levar a superagao da légica cidade-mercadoria. Maricato (2016) relaciona a
existéncia da melancolia nas cidades devido a auséncia de espacos de lazer, e
constituindo-se a luta pelo coletivo, a ocupacédo da rua, um antidepressivo para os
males da vida urbana.

Na analise das formas de lazer buscadas pelas familias da amostra no
Macapaba, identificou-se, inicialmente, os principais habitos dessa pratica durante o
final de semana ou no seu tempo livre. Detectou-se que, em geral, 47,5% optam por
ficar em casa, 17,5% frequentam estabelecimentos religiosos, 10% realizam passeios
em pragas e parques, 12,5% visitam parentes ou amigos e, por fim, também um
percentual de 12,5% costuma ir para balnearios na regiao.

No uso que essas familias fazem dos equipamentos comunitarios localizados
no conjunto — em cada quadra ha um centro comunitario com uma area com
brinquedos para criangas e uma quadra de futebol pequena — detectou-se que 25%
utilizam com maior frequéncia esses espacos, constituindo-se, inclusive, como a
principal area de lazer para os filhos; 12,5% utilizam apenas de forma esporadica e
tendo outras opgdes preferem dirigir-se a outros lugares. A maioria, por sua vez, num

total de 62,5% nao utiliza essas areas, apontando como motivos: com 44% a
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inseguranca e com 56% a depredacgédo e falta de manutengdo que impossibilitam o
seu uso.

Em relacdo ao uso de areas de parques e de pragas nas areas de entorno do
conjunto, identificou-se que para 15% constituem-se como a principal forma de lazer
de suas familias, porém, numa propor¢ao bem maior, cerca de 85% nao frequentam
essas areas e, entre os motivos, destacam a inseguranga, a distancia, os gastos com

transporte e outros fatores, como demonstrado no Grafico 21.

Grafico 21 - Fatores apontados pelos moradores pelo ndo uso de pragas e
parques no bairro ao entorno % (N=34)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Em outra perspectiva, identificou-se a existéncia de espagos publicos de lazer
em relacdo as moradias anteriores e também ao uso dessas areas por esses
moradores. O percentual obtido revelou que 52,5% dos domicilios contavam com
espacgos dessa natureza nas proximidades de suas residéncias, mas ja para 47,5%, a
localizagdo dessas areas situava-se distante das moradias.

No uso que esses moradores faziam dos espacos de lazer proximos das
residéncias, o percentual foi de 67% de utilizagdo, contra 33% que consideravam
espacos inapropriados para levarem as familias. No Grafico 22 e 23, sdo destacados
os principais fatores apontados pelos moradores para uso e também para o ndo uso

dessas areas existentes nas proximidades de suas moradias antigas.
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Grafico 22 - Principais motivos de uso das areas de lazer
nas proximidades da moradia anterior (N=14)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Grafico 23 - Principais fatores relacionados para o nao
uso pelos moradores das areas de lazer existentes
proximos de suas moradias antigas (N=7)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Com base no Grafico 23, pode-se observar, da mesma forma como ocorre no
Macapaba, os espagos de lazer publicos, nos poucos existentes, os moradores se
deparavam, principalmente, com a inseguranga e com a depredagao, limitando ainda
mais o uso por suas familias.

Ja entre os moradores que utilizavam com maior frequéncia essas areas, entre
os principais motivos destacaram a proximidade em relacdo as suas residéncias e

consideram como locais apropriados para passeio, como demonstrado no Gréfico 22.
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Ressalta-se que, embora se trate de moradores de diferentes localidades,
sejam de areas de ressacas ou de periferias, de onde a maioria é proveniente, tais
locais compartilham de uma mesma realidade do municipio de Macapa, no qual é
escassa a existéncia de espacgos publicos de lazer e, nos poucos existentes, estao
visivelmente presentes, em sua maioria, principalmente, os problemas apontados
como a violéncia e a inexisténcia de manutencao.

O direito a cidade como a garantia do acesso aos espacgos publicos para
promover a sociabilidade, os encontros, enfim, uma ocupacdo da cidade pelas
pessoas e para as pessoas e nao pelo capital, fica bastante comprometido por conta
de um cenario em que se percebe, cada vez mais, a privatizagao do urbano, com seus
muros visiveis e invisiveis, em contraposi¢cdo a crescente decadéncia dos espacos
coletivos.

E, nesse aspecto, diante do exposto nesta analise, aos moradores do
Residencial Macapaba nao esta sendo garantido o acesso a esses espagos, e
consequentemente nao se efetiva o direito a cidade na sua inter-relagdo com o direito
ao lazer.

No atual modelo de urbanizacdo neoliberal com suas cidades seletivas,
competitivas e internacionalizadas, os investimentos na criagdo e manutengao dos
espacos coletivos estdo sendo direcionados, cada vez mais, aos espagos
privilegiados de consumo, intensificando processos de segregacao socioespacial,
pois restringe o seu uso a quem pode pagar, configurando a cidade enquanto

mercadoria.

5.5.5 O direito a seguranca

Nas sociedades atuais, o problema da seguranga, ou a falta dela, tem
condicionado diretamente a forma de viver e de se relacionar no espago urbano,
moldando os comportamentos, os habitos, as relagcbes sociais, e estando, portanto,
no centro das preocupagdes dos individuos na conducéo de suas vidas nas cidades.

Para Bauman (2009, p. 71), “o ‘milenar’ vinculo entre civilizagao e barbarie se
inverteu. A vida nas cidades esta se convertendo em um estado de natureza
caracterizado pela regra do terror e pelo medo onipresente que a acompanha”.

O direito a seguranga torna-se fundamental para que o individuo possa fazer

uso do espago urbano e de seus recursos, garantindo a protegao ao seu bem maior
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“avida” e, portanto, a sua liberdade fundamental de ir e vir nessa cidade e com acesso
aos demais equipamentos urbanos. Nessa perspectiva, o direito a seguranga assume
um dos campos na luta pelo direito a cidade.

Para a analise desta etapa da pesquisa, a partir da percepg¢ao dos moradores
se obteve informagbes em relagdo a seguranga no Macapaba. A mudanga para o
conjunto foi propagandeada pela imagem de uma moradia melhor, com servigos e
equipamentos publicos e, entre eles, a oferta da seguranga que proporcionaria uma
vida tranquila e saudavel aos seus novos residentes.

Porém com a analise dos dados evidenciou-se que para 52,5% predomina a
inseguranga no Macapaba, devido a frequente incidéncia de roubos e arrombamentos
nas casas/apartamentos do conjunto e ainda em decorréncia do elevado numero de
assaltos, principalmente noturnos.

Em relagdo, aos outros 47,5% que consideraram ser seguro morar no
habitacional, nesse caso, devem ser analisados sobre dois aspectos importantes: o
primeiro, a seguranga em comparagao a moradia anterior, ja que nesta os indices de
violéncia comparados com a residéncia atual apresentam-se mais alarmantes; e, o
segundo, a sensagao de segurancga, mais estando relacionada a proteg¢ao dentro dos
apartamentos ou casas, onde se observou que muitos desses moradores buscaram
alternativas, como a colocagao de grades nas janelas e nas portas, bem como em
alguns blocos foram colocados portdes de entrada, para o acesso somente dos
moradores e de seus visitantes, tratando-se, portanto, de uma seguranga relativa, em
que os de dentro se fecham para os de fora.

Como Bauman (2001, p. 133) destaca em tempos marcados pelo medo e
evitacao do outro, “se n&o puder ser evitado o encontro com estranhos, pode-se pelo
menos tentar evitar maior contato”.

O problema da inseguranga no Macapaba vai refletir em outro aspecto
apontado pelos moradores, como o fato de a maioria, 67,5%, ndo passear pelo
habitacional, principalmente a noite, e somente 32,5% afirmaram ter o costume de sair
durante esse horario. No Grafico 24, s&o apresentados os principais motivos

destacados entre os moradores que saem a noite no conjunto.
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Grafico 24 - Representa em percentagem os principais motivos apontados pelos
moradores que costumam sair, sozinho ou com a familia, a noite pelo Residencial
Macapaba (N=13)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Através da analise dos dados apontados no Grafico 24, percebe-se que
predominam entre os moradores que saem a noite os seguintes motivos: 54%
referem-se ao habito de passear nesse horario, principalmente, porque ha uma grande
circulagado de pessoas pelo habitacional até as 22h00, fazendo com que se sintam
mais “seguros” em caminhar pelo conjunto, no sentido apontado por Jacobs (2000) &
0 mix de uso que faz com que a rua seja segura e viva.

Para outros 16%, em decorréncia das necessidades de trabalho, muitos fazem
suas vendas durante a noite e até mesmo até altas horas da madrugada, esta € a
maneira encontrada para garantir o sustento da familia. Outros 15% para, em geral,
fazerem compras nos mercantis existentes no préprio conjunto, pois nao dispéem de
tempo durante o dia; e ainda para outros 15% a saida ocorre por motivos religiosos, ir
as missas, aos cultos e aos encontros da comunidade. Em todas as situagdes, os
moradores, porém, destacaram o cuidado tomado para ndo se tornarem vitimas de
violéncia, demonstrando que a sensagao de inseguranca esta sempre presente.

Ainda nesta analise, em relagcdo aos que evitavam as saidas noturnas pelo
Macapaba, novamente o problema da violéncia se sobressaiu, sendo nesta situagcao
destacado por 63% dos moradores da amostra, que, sem opg¢ao, preferiam ficar dentro
de suas casas ou apartamentos.

Mas além da insegurancga, outros fatores também tém interferido na dinamica

de sociabilidade dentro do habitacional, como o préprio habito desses individuos de
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ndo sair de casa, assim, apontado por 30% desse grupo amostral, e 7% devido a falta
de tempo. O Grafico 25 apresenta os principais pontos destacados por esses

moradores relacionado ao fato de evitarem as saidas noturnas no Macapaba:

Grafico 25 - Relacionado aos principais motivos apontados pelos moradores que
evitam sair a noite pelo Residencial Macapaba (N=27)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Na analise do Grafico 25, percebe-se um percentual elevado de moradores que
nao tem o habito de sair de casa, principalmente, a noite, uma vez que muitos
trabalham o dia inteiro e necessitam descansar apds o seu retorno, o que reflete
também na falta de tempo, como apontado por alguns desses residentes para a nao
realizagao de passeios noturnos ou de outras atividades.

No entanto, os dados apresentados sobre a alta incidéncia de violéncia no
conjunto indicam que esta se constitui como um dos grandes problemas enfrentados
por esses moradores na nova moradia e, consequentemente, afeta a ampliagcdo do
direito de acessar o proprio habitacional e também a cidade, pois essa limitagado néo
se restringe apenas a vida no Residencial Macapaba, ja que a inseguranga acaba
repercutindo nos habitos e comportamentos desses moradores diretamente na
relagcdo com a cidade, da qual o conjunto habitacional é apenas uma de suas muitas
extensodes.

Faz-se ainda importante destacar que o problema da violéncia ndo é uma
particularidade do Residencial Macapaba, mas se estende para toda a realidade do
municipio de Macapa, que de acordo com a ONG Conselho Cidadao, para a Segurancga

Publica e a Justica Penal, do México, Macapa no ano de 2015, aparecia na posi¢ao de
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482 no ranking internacional das 50 cidades mais violentas do mundo, com uma taxa de
30,25 homicidios por 100 mil habitantes.

O crescimento da violéncia urbana nas médias e grandes cidades brasileiras
reflete um quadro de problematicas que afetam diretamente a realizacdo do direito a
cidade, em que, cada vez mais, as pessoas deixam de usar 0s espagos publicos e passam
a se fechar nas casas, cercadas por mecanismos de vigilancia, restritos a quem poder
pagar pela mercadoria segurancga.

Os conjuntos habitacionais, nesta analise tendo como foco o Residencial
Macapaba, tém acompanhado a tendéncia do aumento da violéncia e da insegurancga tao
marcantes nas sociedades capitalistas contemporaneas. A seus novos moradores, a vida
no conjunto tem sido diretamente impactada por relagbes em que o direito a seguranga
nao tem se constituido como o direito a cidade.

Assim, nas sociedades capitalistas contemporaneas, e diante da ineficiéncia
das politicas publicas urbanas, tém-se agravado as disparidades socioeconémicas e
impactando diretamente nas formas de uso e de ocupagao do solo urbano, e o
mecanismo seguranga passa a se constituir em mercadoria, e, portanto, restrito a
quem pode pagar pelo seu produto.

E, dessa maneira, nas cidades dominadas pelo medo e pela violéncia se
constituem espacos propicios para a intensificagcdo de processos de segregacao
socioespacial, em que os de dentro se fecham para os de fora, visando constituir um
mundo ocupado somente pelos seus pares, a chamada auto-segregagéo, e, com isso,
limitando ainda mais o uso de determinados espagcos no meio urbano, e, mais uma

vez, demonstrando o seu carater de mercadoria em contraposicéo ao direito a cidade.
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6 CONCLUSOES

No Brasil, o rapido processo de industrializag&o, vivenciado no final dos anos
60 e inicio dos anos 70, n&do foi acompanhado de ganhos sociais pela maior parte da
populagdo, como a elevacdo de salarios dos trabalhadores, pelo contrario, foi
justamente com base na depreciacdo das condi¢des de trabalho que o pais
apresentava a sua principal vantagem competitiva como solug&o para o seu processo
de modernizagao tardio.

Furtado (1959) destaca o carater predatorio dessa industrializagao, que, diante
do infraconsumo da maior parte da populacéo, implanta no pais um modelo baseado
na obsolescéncia programada, no desperdicio, na substituigdo de produtos que é
prépria dos paises altamente desenvolvidos.

Ainda, data desse periodo, a implantagdo de um modelo de governo de ditadura
militar que durou cerca de 20 anos, dificultando e bloqueando ainda mais os avangos
sociais que poderiam resultar do rapido processo de industrializacdo que passava o
pais. Para Rolnik (2015), esses dois fatores culminaram para a formagéo de uma das
sociedades mais desiguais do mundo, em que grande parte da populagdo nédo tem
seus direitos basicos atendidos, como no caso a habitacao.

Dessa maneira, diante de um contexto de urbanizagdo vertiginosamente
acelerada, a falta de moradia adequada tornou-se, hoje, um dos grandes problemas
sociais do Brasil, pois o seu modelo de crescimento e de urbanizagao excludente e
“socialmente perverso” ocasionou a formacgao de diversos assentamentos urbanos
nas franjas das cidades, onde a inseguranca da posse, bem como padrdes de uso
nao planejados do espago urbano sdo predominantes.

O problema da moradia se agrava, ainda mais, diante de um contexto
internacionalizado da cidade-mercadoria, em que o espacgo urbano se torna o meio de
reproducdo, manutencdo e ampliagdo do capital, impondo aos individuos, como
condigdo para a realizagao da vida urbana, a generalizagdo da troca como forma de
acessar essa cidade.

E, nesse sentido, o espaco urbano no sistema capitalista passa a se constituir
como um campo de disputa entre aqueles que desejam se apropriar, de um lado, das
suas vantagens e beneficios de renda e lucro, e, de outro, aqueles que buscam

realizar as suas condi¢des de vida materiais e imateriais.
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E, mais atualmente, diante de um cenario de urbanizacao neoliberal e de um
modelo de expansao do capitalismo tendo a frente o capital financeiro, as cidades
devem se enquadrar dentro do circuito mundial de produgdo, como empresarial,
internacionalizada, competitiva, de forma a atrair, cada vez mais, os investimentos
estrangeiros, que passam a se apresentar como as “solugbes” para os problemas
existentes nesses espacos.

Com a crise internacional ocorrida em 2008, passou-se a justificar os cortes de
investimentos em areas sociais, as chamadas politicas de austeridade, em que os
grandes afetados sdo as massas de menor renda e com impacto significativo nos
paises semiperiféricos, como é o caso do Brasil, onde a maior parte da populacao ja
ndo consegue ter atendidas satisfatoriamente nem as suas necessidades mais
basicas.

No entanto, em contrapartida, ha reducéo de investimentos, principalmente nas
areas sociais, e se amplia a inje¢ao de capital em areas privilegiadas de consumo, a
exemplo das parcerias publico-privadas, apresentadas como uma das solucdes
passiveis para a crise, mesmo que isso implique a remog¢ao macica de moradores das
areas de interesse do capital financeiro e imobiliario, demonstrando nitidamente o
modelo de consumismo que se impde na producio e reproducado do espaco urbano,
€ com isso seu carater mercantil.

Processos de “revitalizagao” e “gentrificacdo” sao faces expressivas de novas
formas de producdo e reprodugdo do wurbano nas cidades capitalistas
contemporaneas, que se justificando em nome do desenvolvimento e crescimento das
cidades, e tém obrigado populagdes inteiras e, em sua maioria, de baixa renda, a
deixarem suas moradias, quando estes espacgos passam a se constituir de interesse
do capital, deslocando-se para bairros e areas, muitas vezes, ainda mais precarias do
que a anterior.

Esses fenbmenos também intensificam os processos de segregacao
socioespacial, estes ja inerentes ao sistema capitalista, mas que na sua atual fase tém
assumido conotagdes mais expressivas € mais perversas. Altera-se a dinamica de
circulagao e acesso dos espacgos urbanos, em que a construgcdo de muros é s6 apenas
uma das suas muitas caracteristicas, podendo estar visivelmente presente, como
nesse caso, ou apenas simbolicamente, quando se esta implicito quem pode ou néo
acessar ou usar tal lugar, como a exemplo dos grandes centros de consumo na

atualidade, os shoppings centers.
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Diante desse contexto, reafirmam-se os discursos e a luta pelo direito a cidade
na perspectiva inversa da cidade-mercadoria, em que deve ser garantido o acesso a
cidade e a seus recursos com a eliminacdo das barreiras visiveis e invisiveis
interpostas nessa relagcdo com o urbano. Todavia, sabe-se que isso também requer
uma mudanga profunda nas estruturas basilares da sociedade capitalista, como o
atual papel do Estado e da propriedade privada, como afirmava Lefebvre (2001) e,
dessa forma, uma nova maneira de produc¢ao do urbano.

A participacdo da populagcdo nos processos decisorios sobre o
desenvolvimento das cidades (HARVEY, 2014) também deve ser incorporado para a
garantia do direito a cidade, como forma de se criar espagos mais humanos, mais
justos e mais igualitarios, o que demandara politicas publicas visando ao acesso a
moradia, a educagao, a saude, ao lazer, ao transporte e a seguranga de qualidade,
dentre outros.

No que diz respeito ao direito a cidade, como também uma conquista de direitos
sociais através da pratica social dos agentes (LEFEBVRE, 2001), fica explicito a
importancia de se garantir o acesso a cidade, no qual esses direitos se realizam e se
materializam por meio dos servigos e equipamentos publicos.

Nesse aspecto, o direito a moradia deve ser compreendido em sua relacao
intrinseca com o direito a cidade, de forma a possibilitar o alcance de qualidade de
vida urbana, em que sejam garantidos, ndo somente o acesso ao bem casa, mas
também um conjunto de direitos fundamentais para o desenvolvimento humano e uma
vida mais saudavel no meio urbano, construindo-se o caminho para as cidades mais
igualitarias em contraposic¢ao as cidades seletivas neoliberais.

Na analise do Residencial Macapaba, péde-se identificar graves problemas
enfrentados pelos moradores para a garantia do direito a cidade, para o qual nesta
analise elencou-se a sua relacdo com os direitos sociais como a educacao, a saude,
o transporte, o lazer e a seguranca.

Planejado para funcionar como uma cidade propria, de forma a atender os
novos moradores com servigos e equipamentos essenciais como escolas, posto de
saude, areas de lazer, terminal rodoviario com linhas exclusivas de transporte coletivo,
um centro integrado de bombeiro e policiamento militar (CBPM), feiras comerciais e
outros equipamentos publicos, a realidade vivenciada pelos novos residentes do
Macapaba nao representa, até o presente momento, a sua autonomia enquanto uma

verdadeira cidade, pelo contrario, apresenta-se como muitos dos bairros existentes
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no municipio de Macapa carentes de servicos e equipamentos comunitarios para
atender e garantir os direitos de seus moradores, que necessitam realizar grandes
deslocamentos em dire¢ao a outros bairros em busca de atendimento e de servigcos
publicos.

E, nesse sentido, o direito a cidade dos moradores do Macapaba nao esta
sendo plenamente efetivado, pois 0 acesso a cidade e a seus recursos esta sendo
comprometido pelas diversas dificuldades enfrentadas em busca da garantia de
educacéo, de saude, de lazer, de seguranca e de transporte acessivel e de qualidade,
nao existentes no conjunto, obrigando os moradores a buscar em outros locais e,
muitas das vezes, referem-se a areas muito distantes da nova moradia.

Novamente, ressalta-se a importancia do direito a moradia e sua vinculagéo
com o direito a cidade, pois se trata de uma simbiose fundamental para garantir ndo
apenas viver na cidade, mas também torna-la realmente um espaco produzido por
pessoas para as pessoas. E, dessa maneira, a construcdo de espacos mais
acessiveis e igualitarios, onde todos possam construir suas vivéncias e subjetividades
como |hes é de direito.

O presente trabalho traz uma contribuigcdo na analise do programa habitacional
Minha Casa Minha Vida materializado no empreendimento Residencial Macapaba,
com um grande impacto na gestao e formulagado dessa politica no Estado do Amapa,
fazendo-se importante, dentro desse campo de pesquisa, novos estudos que venham
a contribuir para que de fato seja alcangado nao apenas o direito a moradia, mas
também o direito a cidade.

Portanto, nesta pesquisa, tratou-se de apenas alguns apontamentos da
realidade vivenciada por esses moradores, mas que sao importantes para
compreender as dindmicas e os usos que fazem do conjunto do espago urbano, dentro
e fora do habitacional e o impacto nas suas vivéncias.

Outros pontos deverao se constituir como importantes elementos de analise,
como a sociabilidade, as relagdes de trabalho, enfim, considerar todos os fatores que
interferem direta ou indiretamente no modo e organizagéo de suas praticas cotidianas
e que sao fundamentais para o alcance de uma qualidade de vida digna,
principalmente, por ser tratar de populagdes de baixa renda, que historicamente ja

vém sofrendo um processo intenso de expropriacao e de violagado de seus direitos.
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APENDICE A - Identificagdo dos iméveis por quadra e bloco com seus
moradores que responderam aos questionarios

Tipologia Quadra Bloco| N° Morador Idade
Casa 01 — Lote 01 - 10 |Simone Ferreira 33
Casa 01- Lote 01 - 15 |Ana Paula Gongalves 34
Casa 01 — Lote 01 - 16 |Nildes Fernandes 40
Casa 01 — Lote 01 - 18 |Dyme da Costa 35
Casa 01 — Lote 01 - 20 |Moacir Pires 47
Apt. 01—-Lote 02 | 06 | 104 |Janelba Coelho Fonseca 41
Apt. 01—-Lote 02 | 06 | 203 |Kéatia Alves da Silva 35
Apt. 01—-Lote 02 | 06 | 204 |Naara de Oliveira 25
Apt. 01—-Lote 02 | 06 | 302 |Doriane Silva dos Prazeres 34
Apt. 01-Lote 02 | 06 | 304 |Gilmara Santos Fonseca 30
Apt. 02 14 | 104 | Maria Silva 45
Apt. 02 14 | 301 |Carmem Lucia 49
Apt. 02 14 | 304 | Célia Moraes Barreto 42
Apt. 02 14 | 402 | Sandra Suely Rodrigues 46
Apt. 02 14 | 403 |Francisco Savio 44
Apt. 03 10 | 103 |Fernanda Ferreira 20
Apt. 03 10 | 203 | Ana Delma Barreiros 31
Apt. 03 10 | 302 |Ana Raquel 48
Apt. 03 10 | 304 | Socorro Campos 44
Apt. 03 10 | 401 |Doraci Santos 48
Apt. 04 31 103 | Raimundo da Silva dos Santos| 61
Apt. 04 31 104 | Graciete Rocha 49
Apt. 04 31 201 |Raimunda Nunes 42
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Apt. 04 31 204 |Carmem dos Santos Vilhena 28
Apt. 04 31 | 302 | Oziel da Silva Pereira 31
Casa 05 - 03 |Aldenora Garcia da Silva 44
Casa 05 - 13 |Guiomar Cordeiro 78
Casa 05 - 26 |Leide Nubia 39
Casa 05 - 34 |Iranilde Rodrigues 34
Casa 05 - 52 |Joelma da Costa 28
Casa 06 - 06 |Mara Santos 31
Casa 06 - 18 |Maria Vitéria 50
Casa 06 - 28 |Bruna Negrao Chagas 50
Casa 06 - 68 |Lucy Correa Batista 59
Casa 06 - 77 |Julia Souza da Costa 41
Apt. 07 05 | 101 |licilene Moraes Sargento 31
Apt. 07 05 | 202 |Elio Ferreira Ribeiro 39
Apt. 07 05 | 302 |Mbnica Fabiola 27
Apt. 07 05 | 401 |Mara Rubia 44
Apt. 07 05 | 403 |Vanessa dos Santos 20
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APENDICE B - Roteiro de Entrevistas com gestores e técnico da Secretaria de

Infraestrutura
ENTREVISTA - INSTITUIGAO
1. Identificacdo do entrevistado
1.1 Nome: 1.2 Setor que trabalha:
1.3Fungao: 1.4 Ha quanto tempo trabalha no setor:

1.5 Formagao:

2. Informacgdes sobre o Residencial Macapaba
2.1 Planejamento e Gerenciamento do Programa

2.1.1 Como ocorreu o processo de planejamento do conjunto habitacional: obteng&o dos recursos,
escolha da empresa, tempo de construgédo da obra, elaboragéo do projeto.

2.1.2 Com foi feito a distribuicdo das moradias na primeira etapa?

2.1.3 Foi realizado um estudo preliminar para identificar o déficit habitacional no municipio? Se sim,
o que foi identificado?

2.1.4 Esta sendo realizado o acompanhamento das familias nas moradias pdés-distribuicao? A
quem esta atribuido esta responsabilidade?

2.1.5 “Cidade Macapaba” o que representa na concepg¢ao desse programa?

2.1.6 Como ocorreu a escolha do local de implantagdo do conjunto habitacional?

2.1.7 A execugao do programa habitacional Macapaba conseguiu atender as metas e os objetivos

propostos? Qual a meta do programa e objetivo?

3. Servigos Equipamentos publicos
3.1 Com relagao ao projeto original, houve alteragbes em seus projetos basicos em termos de
infraestrutura e equipamentos publicos?

3.1.1Se sim, quais? E o que justificou tais mudangas?

3.2 O Conjunto habitacional foi entregue com todos os equipamentos publicos previstos no projeto
final?

3.2.1 Caso tenha respondido ndo, quais os equipamentos publicos ainda estdo em processo de

conclusao? Qual prazo para sua finalizagao?

3.2.3 E quais os equipamentos publicos ainda nao foram iniciadas as obras? Quais os motivos?

Ainda serdo construidos?

3.3 Que fatores impossibilitaram a entrega desses equipamentos em tempo habil para a

populagao?
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3.4 Com relagédo ao transporte publico, foram realizadas modificagdes na oferta do servigo na

regido para atender a nova demanda dos moradores do conjunto habitacional?

3.4.1 Se sim, quais?

3.5 A regiao onde esta localizado o conjunto habitacional conta com servigos publicos (educagéo,
saude, seguranca e lazer) para atender a populagdo moradora do bairro e do conjunto? Foi
realizado o diagndstico socioterritorial dessa area?

4. Estrutura fisica e construtiva das moradias

4.1 Com relagéo a estrutura fisica dos imoveis, qual o tamanho do m2dos apartamentos, o tamanho
das casas e da area total construida?

4.2 Que critérios foram utilizados para definir a quantidade de moradias a serem construidas no

programa?

4.3 E Quais os critérios adotados que diferenciam o direito a receber a casa em vez do

apartamento?

5. Direito a cidade

5.1 Na sua opinidao sao percebidas mudangas espaciais no bairro a partir da implantagdo do
conjunto habitacional?

5.2 O programa habitacional foi desenvolvido na perspectiva do direito a cidade?

5.2.1 Se sim, de que forma?

5.3 Programa habitacional atende as diretrizes da Politica Nacional de Habitagdo? Quais estao

mais evidenciadas no programa?

Observacgoes (se jugar necessario utilize o verso deste questionario para fazer as anotagées)
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APENDICE C - Modelo de questionario aplicado aos moradores do Residencial Macapaba — Fase |.

QUESTIONARIO — MORADORES DATA: N
INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE DOMICILIAR
Primeiro nome Parentesco Sexo Escolaridade Tipo de Progra. de Equipamentos e
do membro Idade 04 05 06 ocupagao Transferéncia | eletrodomésticos na residéncia
da familia 07 Renda
08 09
02 03
1 - chefe 1- 1 - Analfabeto Frequentam | Ultima série 1 - Desemp. 1.Sim 1. Geladeira ( )sim ( )ndo
2- Cbnjuge 2- 2 — Ensino Fund. | a Escola: cursada na 2 —Formal com | 2. Ndo 2. Televisdo ( )sim ( )ndo
3- Filho Inc. 1. Sim Escola: cart. ass. Qual? 3. Méaq. lavar rou ( ) sim ( )ndo
4- Pai/M3e 3 — Ensino Fund. | 2- Néo 3 — Informal 4. Computador ( )sim ( )ndo
5—Irmao Com. 4 - Estudante 5. Celular ( )sim ( )ndo
6- Agregados 4 — Ensino Médio 5- Aposentado 6. Ar condic. ( ) sim ( ) ndo
7- Outros Inc. 6- Pensionista 7. Fogdo ( )Sim ( )ndo
5 — Ensino Médio 7 — Outros 8. Microondas ( )sim ( )néao
Com. 9. Bicicleta ( )Sim ( )ndo
6 — Sup. Inc. 10. Moto ( )sim ( ) ndo
7 — Sup. Com. 11. Carro ( )sim ( )ndo
01
02
03
04

05
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2. Contextualizacdo

2.1 Onde vocé morava antes de vir para ca? (no caso de reassentados: antes do auxilio
moradia, no caso de inquilinos, compradores, e outros):

() Area de Ressaca () Comunidade Quilombola

() Area de Invasao () Outros.
() Loteamento

2.1.1A localizagao de sua antiga casa:

() Zona Urbana () Zona Rural

2.2 Com relagéo a sua casa antiga:

2.2.1 Posse:

() propria () dos pais/ ou parentes

() alugada () Outros:

2.2.2 Quantos comodos tinha sua casa?

()4 cébmodos ( 2 quartos, 1 sala, 1 cozinha) ()1 cdémodo
()3 cbmodos ( 1 quarto, 1 sala, 1 cozinha) () outros:

()2 Cbmodos ( 1 quarto e sala e cozinha compartilhado)

2.2.3 Ha quanto tempo vocé morava na sua casa antiga?

( ) Menos de 1 ano ( )5a7anos

( ) 1a3anos ( )Acimade 7 anos
( )3ab5anos

2.3 No processo de inscrigdo vocé podia fazer a opcao de escolha receber uma casa ou
apartamento?
( )Sim () Nao

2.4 Ano em que recebeu o empreendimento habitacional?
( )2014 ( )2015 ( )2016 ( )=2017

2.5 Quanto tempo vocé teve que esperar até ser beneficiado com um imoével no programa
habitacional?

( ) 1aZ2anos ( )4abanos

( )2a3anos () Acimade 5 anos

( )3a4anos

2.6 Se vocé fosse reformar sua casa, o que mudaria primeiro? Por qual motivo?
) Nada () Colocaria grades

) Ampliaria para mais um cémodo ( ) Construiria um muro ( no caso de casas)
) Trocaria as ceramicas do piso () Outros. O qué
)
)

Pintaria as paredes
Trocaria as janelas ou portas

P~~~ o~~~

3. Informagé6es sobre o Residencial Macapaba

3.1 Moradia

3.1.1 O que vocé considera de melhor de morar no conjunto?

() Localizagao () Outros:
() A qualidade construtiva das moradias
(
(

) O servigo de transporte publico
) Seguranga

3.1.2 O que vocé considera de pior de morar no conjunto?

() Violéncia
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) Localizagao

) Falta de Escolas

) Inexisténcia de Postos de saude no conjunto

) Insuficiéncia dos transporte publico para atender a demanda
) Outros.

PRy

3.1.3 A mudanga para nova moradia resultou em novos custos para manutencdo da
familia? Se sim, quais?

3.1.4 Como vocé avalia a oferta de servigos de agua e esgoto no conjunto?

() Péssima qualidade, ndo atende satisfatoriamente as necessidades dos moradores
() Bom, mas precisa ser melhorado o tratamento da agua e do esgoto

() Excelente,

() Outros. O qué?
Obs: Se necessario relatar os problemas identificados pelos moradores para cada um dos
itens em separadamente.

3.2 Educacao

3.2.1 Em geral, quais os motivos de seus filhos ndo estarem frequentando a escola?

() Nao conseguiu vaga em escolas proximas ao conjunto

() Nao ha unidades escolares no conjunto habitacional

() Dificuldade de pagar transporte para os filhos estudarem devido a distancia
() Outros. O qué?

3.2.2No caso dos seus filhos que estejam estudando as escolas localizam-se?

() no bairro onde situa-se o conjunto
() bairros distantes do conjunto

3.2.2.1 Quais os motivos levaram a optar por essa(s) escola (s)?

() As escolas no bairro ao entorno n&o oferecem vagas
() Escola onde seu filho estudava na moradia antiga
() Outras. O qué?

3.2.3 No local de sua moradia antiga, as unidades escolares que seus filhos frequentavam
localizavam-se:

() Préximas das moradias
() Distantes das moradias

3.2.4 Para vocé, a mudanga para o conjunto possibilitou um maior acesso ou maior
dificuldade para o desenvolvimento educativo de seu(s) filho(s)?

3.3 Saude

3.3.1 Depois que vocé se mudou para ca, quando necessita de algum servico publico de
saude, onde vocé busca o atendimento? Quais os motivos?

3.3.2 E na sua moradia antiga onde vocé buscava atendimento? Quais os motivos?
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3.3.3 Houve mudangas no acesso aos servigos de saude apds a sua chegada ao conjunto
habitacional? Se sim, quais?

3.4 Transporte

3.4.1 Em geral, como vocé realiza a maior parte de seu deslocamento do conjunto em
direcdo aos outros bairros da cidade:

() utiliza somente o transporte publico () de bicicleta

( ) utiliza parcialmente o transporte publico () apé

() utiliza, em geral, transporte alternativo (mototaxi) () dificilmente sai do conjunto
() utiliza geralmente o transporte particular regulamentado (taxi)

() possui veiculo proprio

3.4.2 Se vocé utiliza o transporte coletivo, a linha que atende o conjunto possibilita o
deslocamento para bairros mais distantes?

) Parcialmente, sendo necessario pegar mais de um 6nibus
) Totalmente, ndo sendo necessario mais de um énibus para chegar ao destino final

(

(

() Outros. O qué?

3.4.3 Em geral quanto tempo vocé gasta na parada de 6nibus nos dias de semana?

() Menos de 10 min ( )20a30min ()50 a 60 min

( )10a15min ( )30a40 min ( ) Acima de 60 min
( )15a20 min ()40 a 50 min

3.4.4 Em geral, quanto vocé gasta mensalmente com transporte coletivo?

) Nada. Utiliza passe social () R$300,00 a R$400,00
) Menos de R$100,00 () Acima de R$500,00

) R$ 200 a R$ 300,00

(

(

() R$100,00 a R$200,00
(

3.

4.5 E quanto vocé gastava na moradia anterior?

() Nada. Utiliza passe social ( )R$300,00 a R$400,00
() Menos de R$100,00 () Acima de R$500,00
()R$100,00 a R$200,00

()R$ 200 a R$ 300,00

3.4.6 Como ocorria a oferta do servico em relagao a sua moradia anterior?

() Nao ha diferenga em relagado a moradia atual

() Havia maior numero de linhas de 6nibus atendendo o bairro
() Menor tempo de espera na parada

() Outros. O qué?

3.5 Lazer

3.5.1 Em geral, o0 que vocé e sua familia fazem durante seu tempo livre?
( ) Ficam em casa

( ) Frequentam igrejas

( ) Passeiam pelas pragas e parques no conjunto ou no bairro

( ) Visitam casas de parentes e amigos

() Outros. O qué

3.5.2 Vocé faz uso das areas dos parquinhos no conjunto? (anotar a justificativa)
() Sim ( )Néao
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3.5.3 Vocé faz uso das areas de parques e pragas do bairro ao entorno?
() Sim. Justifique
() Nao. Justifique

3.5.4 Na sua moradia anterior existiam espacos publicos de lazer? Caso sim, vocés faziam
usos desses espacos? Quais os motivos?

3.6 Segurancga

3.6.1Vocé costumar passear pelo conjunto ou pelo bairro a noite?
() Sim. Justifique
() Nao. Justifique

3.6.2 Vocé se sente seguro no conjunto?
(_)Sim (_ ) Nao

3.6.3 Como é feito policiamento no conjunto? Tem-se apresentado como a forma
adequada para garantir seguranga aos moradores?

4. Informacgoes sobre a vida no Conjunto Macapaba |

4.1 Comparando a sua moradia atual com a anterior, aponte aquilo que vocé considera
que melhorou na sua vida.

4.2 Comparando a sua moradia atual com a anterior, aponte aquilo que vocé considera
de ruim em comparagdo com a moradia antiga.

4.3 Se fosse possivel, vocé gostaria de se mudar para outro lugar? Se sim, para qual
lugar?




